ПРОТОКОЛ № 8
Публичных слушаний

в муниципальном образовании поселок Ставрово Собинского района Владимирской области
Время проведения: 22 декабря 2009 года.

17-00 часов

Место проведения:  п.Ставрово ул. Советская д. 22 (актовый зал)
Количество участников: 11 человек.

Инициатор проведения публичных слушаний: 
Глава поселка Ставрово А.Н.Трухин
Комиссия по подготовке и проведению публичных слушаний:

Председатель комиссии: Трухин А.Н., глава поселка Ставрово                                                                                                                               
Секретарь комиссии:       Кузнецова Е.А., начальник отдела по  

                                           управлению муниципальным имуществом и    

                                           земельным отношениям администрации поселка   

                                           Ставрово              

Члены комиссии:             Антипова Н.В., председатель комитета по 

                                           управлению имуществом администрации  

                                           Собинского района (по  согласованию)
                                           Игнатьева Н.В., председатель Совета 

                                           народных депутатов п.Ставрово (по согласованию)
  Сибиченкова М.С., заведующий отделом 
                                           архитектуры и градостроительства администрации 
                                           Собинского района - главный архитектор (по 
                                           согласованию)
 
Чуркова Н.П. – начальник организационно-правового отдела администрации поселка Ставрово
Основными задачами комиссии являются:

-организация проведения публичных слушаний, подготовка заключений по результатам публичных слушаний, информирование населения о результатах публичных слушаний, представление заключительных рекомендаций по итогам публичных слушаний.
Тема: Обсуждение проекта Правил землепользования и застройки территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области.
Слушали:

1.Председателя комиссии:  Трухина А.Н.
Публичные слушания проводятся на основании статей 31, 32 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, руководствуясь статьями 14, 29 Устава муниципального образования поселок Ставрово, Положением о публичных слушаниях в муниципальном образовании поселок Ставрово, в целях обеспечения правовых основ градостроительной деятельности.

Объявления по проведению публичных слушаний были:

- даны в эфир  муниципальным учреждением «Редакция телерадиовещания при администрации поселка Ставрово» 24 ноября, 8, 10, 15 и 17 декабря 2009 года,              

 -опубликованы в газете «Доверие» от 23 октября 2009г № 84 (10610) 

Материалы по проекту правил землепользования и застройки территории муниципального образования поселок Ставрово  были размещены:

-на сайте администрации Собинского района (www.sbnray.ru) в сети Интернет; 

-в актовом зале администрации п.Ставрово.

Предложения по регламенту слушаний: 

доклад  – 20 мин,

ответы на вопросы – 15 мин,

выступления в прениях – по 10 мин.

рекомендации по результатам – 5 мин.

Проголосовали по регламенту публичных слушаний: единогласно.

Проект правил землепользования и застройки территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской разработан государственным унитарным предприятием Владимирской области - Головной проектный институт «Владимиргражданпроект».

Выступили: 

1. Главный архитектор проекта  Баранова Ольга Васильевна:

Правила землепользования и застройки являются результатом градостроительного зонирования территории поселка – разделения территории на зоны с установлением для каждой из них градостроительного регламента.

Целями Правил застройки являются:

· создание условий для устойчивого развития территории поселения, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

· создание условий для планировки территории поселка;

· обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

· создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства;

· защита прав граждан и обеспечение равенства прав физических и юридических лиц в градостроительных отношениях;

· обеспечение открытой информации о правилах и условиях использования земельных участков;

· контроль соответствия градостроительным регламентам и строительных намерений застройщиков, построенных объектов и их последующего использования;
· обеспечение свободного доступа граждан к информации и их участия в принятии решений по вопросам развития поселка, землепользования и застройки посредством проведения публичных слушаний.
Правила регламентируют следующую деятельность органов и должностных лиц местного самоуправления, физических и юридических лиц в области землепользования и застройки:

· предоставление разрешения на условно разрешённый вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

· предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров разрешённого строительства;

· разработка, согласование и утверждение проектной документации;

· выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объекта в эксплуатацию;

· подготовка документации по планировке территории;

· внесение изменений в настоящие Правила;

· публичные слушания по вопросам землепользования и застройки;

· другие вопросы, отнесенные к градостроительной деятельности.
Настоящие Правила, включая все входящие в их состав картографические и иные документы, являются открытыми для всех физических и юридических лиц, а также должностных лиц.

Проект «Правила землепользования и застройки муниципального образования п.Ставрово» состоит из тома пояснительной записки и графических материалов. 

Текстовые материалы (т.е.пояснительная записка) состоят из трех частей:
1) Порядок регулирования землепользования и застройки на основе градостроительного зонирования.

2) Карта градостроительного зонирования. Карты зон с особыми условиями использования территории.

3)  Градостроительные регламенты.
Первая часть включает в себя:

- Полномочия органов местного самоуправления в области землепользования и застройки: 
представительного органа: установление порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, утверждение генерального плана поселения, утверждение правил землепользования и застройки, местных нормативов градостроительного проектирования, подготовка предложений по изменению границ муниципального образования в порядке, установленном законодательством РФ, принятие решений о резервировании земель для муниципальных нужд, иные полномочия в соответствии с действующим законодательством;
главы поселения: утверждение документации по планировки территории, принятие решений на предоставление земельного участка с условно разрешенным видом использования, на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, о подготовке проекта изменений правил землепользования и застройки, об изъятии земельных участков для муниципальных нужд;
администрации поселения: обеспечение разработки документации по планировке территории, формирование земельных участков, как объектов недвижимости, выдача разрешений на строительство, на ввод объектов в эксплуатацию иные полномочия в соответствии с действующим законодательством.
В первой части Правил прописаны основные нормы, регулирующие действия по предоставлению земельных участков для строительства, порядок подготовки и выдачи технических условий, разработки проектной документации для строительства, выдачи разрешений на строительство, приема в эксплуатацию строительных объектов.
В целях подготовки Правил землепользования и застройки создается комиссия по землепользованию и застройки. Ее основными задачами являются: подготовка проекта правил землепользования и застройки, рассмотрение предложений юридических и физических лиц по проекту Правил, организация рассмотрения Правил на публичных слушаниях, рассмотрение предложений по внесению изменений в утвержденные Правила.
Часть вторая. Карта градостроительного зонирования. Карты зон с особыми условиями использования территории.
Карта градостроительного зонирования муниципального образования п.Ставрово разработана на основе рабочих материалов Генерального плана п.Ставрово. 

Границы территориальных зон установлены по:

· участкам границы муниципального образования;

· красным линиям;

· линиям магистралей, улиц, проездов, разделяющим транспортные потоки противоположных направлений движения транспорта;

· границам территорий инженерных коммуникаций;

· границами земельных участков.
На карте градостроительного зонирования представлены:

· жилые зоны;

· зоны общественно-деловых территорий;

· рекреационные зоны;

· зоны территорий специального назначения;

· производственно- коммунальные и транспортные зоны;

-     зоны сельскохозяйственного использования.
В связи с отсутствием разработанного плана красных линий п.Ставрово, на Карте градостроительного зонирования, территории общего пользования показаны в виде территориальных зон с условно нанесенными границами. Красные линии должны быть установлены в соответствии с разработанными и утвержденными в дальнейшем проектами планировки территории.
Карты зон с особыми условиями использования.

Зоны с особыми условиями использования территории устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 4 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации).


На картах отображены границы зон, в пределах которых действуют ограничения:


1) по условиям охраны объектов культурного наследия. 
На территории п.Ставрово в настоящее время на государственном учете состоят 6 памятников градостроительства и архитектуры регионального значения, 19 вновь выявленных объектов культурного наследия градостроительства и архитектуры и 1 памятник археологии. На карте отражены объекты культурного наследия. 

В целях обеспечения охраны объектов культурного наследия на сопряженной с ними территории устанавливаются зоны охраны, регулирования застройки, охраняемого природного ландшафта. Производство реставрационных, строительных, земельных  работ, а также хозяйственная деятельность в пределах  установленных охранных зон объектов культурного наследия может осуществляться только при наличии разрешения от уполномоченного органа охраны объектов культурного наследия Владимирской области в порядке, установленном постановлением Губернатора Владимирской области.

2) по экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям. 
На карте зон с особыми условиями использования нанесены:

- санитарно-защитные зоны предприятий, производств, водозаборных сооружений - установленные в соответствии с требованиями СанПиН;

- водоохранная зона р.Колокша, размеры которой определены на основании положения о водоохраной зоне водных объектов. 
Часть третья. Градостроительные регламенты.

Градостроительный регламент – это устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства.
Градостроительный регламент в части видов разрешенного использования недвижимости  включает:

· основные виды разрешенного использования недвижимости, которые, при условии соблюдения технических регламентов (а до принятия технических регламентов - строительных норм и стандартов безопасности, правил пожарной безопасности, требований гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций, иных обязательных требований) не могут быть запрещены; 

· условно разрешенные виды использования, требующие получения разрешения, которое принимается по результатам специального согласования, проводимого с применением процедур публичных слушаний; 

· вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования.
Градостроительные регламенты в части предельных параметров разрешенного строительного изменения объектов недвижимости включают:

· размеры (минимальные и/или максимальные) земельных участков, включая линейные размеры предельной ширины участков по фронту улиц (проездов) и предельной глубины участков;

· минимальные отступы построек от границ земельных участков, за пределами которых возводить строения запрещено;

·  предельную (максимальную и/или минимальную) этажность (высоту) построек;

· максимальный процент застройки участков (отношение суммарной площади участков, которая уже застроена и может быть застроена дополнительно, ко всей площади участков);

· иные характеристики застройки.


Действие данных градостроительных регламентов не распространяется на земельные участки:

- состоящие в едином государственном реестре объектов культурного наследия;

- в границах особо охраняемых природных территорий;
- территорий общего пользования.


Прения:

Глава поселка Ставрово Трухин А.Н.:

- Что относится к полномочиям представительного органа?

Баранова О.В.:

- Представительный орган поселения осуществляет следующие полномочия в сфере землепользования и застройки:

1) установление порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности;
2) утверждает генеральный план поселения;

3) утверждает правила землепользования и застройки;

4) утверждение местных нормативов градостроительного проектирования.
Глава поселка Ставрово Трухин А.Н.:

-Можем ли мы руководствоваться санитарно защитной зоной водозабора, отраженной на карте зон  с особыми условиями использования территории? Нужно ли заказывать дополнительный проект на санитарные зоны?
Баранова О.В.:
- Заказывать его, безусловно, надо. Пока нет этого проекта, руководствоваться санитарно защитной зоной водозабора, отраженной на карте зон с особыми условиями использования территории можно. Когда  будет разрабатываться проект санитарных зон, то проектировщики будут производить замеры, учитывать  характеристику почв, т.е. будет составляться более приближенный проект. Мы отразили максимальные санитарно защитные зоны. В части санитарно-защитных зон, мы всегда прописываем то, что в данный момент времени все санитарно-защитные зоны нанесены в соответствии с действующим СанПиНом, они считаются максимальными. Для каждого промышленного предприятия требуется разработка проекта санитарно-защитной зоны. 
Глава поселка Ставрово А.Н. Трухин:

- Где охранная зона памятника археологии?
Баранова О.В.: 
- Мы на карте зон с особыми условиями использования показываем объекты культурного наследия, вновь выявленные объекты, охранные зоны данных объектов. Памятник «Селище Ставрово» 11-13 века. Мы делали запрос в государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия администрации Владимирской области, которая нам предоставила информацию по этому памятнику и картографический материал по прилегающей к нему территории. Оказывается, что эта территория очень большая, находится в центральной части поселка. Она включает территорию школы, Свято-Успенского храма, колокольню, территорию улиц Ленина и Первомайская до здания милиции, дальше идет по оврагу, включая детский сад №2, частично Дом быта. Она вписывается в охранную зону объектов культурного наследия. 
Жиров М.Ю.:

- Если мы захотим за администрацией гараж строить?
Баранова О.В.

- Вам нужно сначала обращаться в государственную инспекцию по охране объектов культурного наследия администрации Владимирской области за разрешением или согласованием на данный вид работ. Ввиду того, что не все памятники археологии достаточно проработаны и получается так, что вот именно на этом объекте раскопки еще не велись, были только разведывательные работы и тут еще много работы для археологов. 
Жиров М.Ю.

- Территория бывшего сада школы №2 (ул.Советская д.5) она тоже в эту зону попадает?

Баранова О.В.:

-Территория школы немного попадает в зону объектов культурного наследия. Кладбище попадает в зону охраняемого природного ландшафта. И она тоже предусматривает определенные согласования с государственной инспекцией.
Глава поселка Трухин А.Н.: 
- Где можно найти информацию по комиссии по землепользованию и застройки?
Баранова О.В.: 
-Действия комиссии прописываются в настоящих правилах.

Климова Н.Ю.:
-Что мы должны сделать, чтобы узаконить сараи, доставшиеся нам вместе с квартирой, расположенной на ул.Советская?

Большухин Ю.В.:

- Оформите их по упрощенной системе, по дачной амнистии.

Кузнецова Е.А.:

- По дачной амнистии можно оформить, только при наличии земельного участка, а предоставление земельного участка осуществляется только через  проведение землеустроительных работ.
Жиров М.Ю.:

- Как можно будет оформить строение, если оно находится в археологической зоне?

Баранова О.В.:

-Если постройка существует, то при любых изменениях (ремонт, реконструкция и т.д.) необходимо письменно обращаться к Главе поселка Ставрово, а он направит запрос в государственную инспекцию по охране памятников.
Глава поселка Ставрово А.Н. Трухин:

-Еще есть вопросы? В Правилах же все нормативы, все расстояния прописаны?
Баранова О.В.:

-Правила землепользования и застройки - стандартные. В департаменте строительства и архитектуры Владимирской области они прорабатывались, и определенный шаблон уже разработан и для всех поселений. В рамках этого шаблона Правила разрабатываются более детально. Прописаны процедуры, которые предусматривают внесение изменений в эти Правила.
Глава поселка Ставрово А.Н. Трухин:

-Какие есть предложения по Правилам?
Жиров М.Ю.

-Одобрить. 
Глава поселка Ставрово А.Н. Трухин:

-Поступило предложение одобрить проект правил землепользования и застройки территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области.
Слово для зачтения итоговых рекомендаций предоставляется секретарю публичных слушаний Кузнецовой Е.А..

Кузнецова Е.А.:

- Обсудив предлагаемый проект правил землепользования и застройки территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области, жители поселка Ставрово, присутствующие на публичных слушаниях, его одобрили. 
После обсуждения проекта, комиссия по проведению публичных слушаний подготовила следующее     з а к л ю ч е н и е:

1. Одобрить предлагаемый проект правил землепользования и застройки территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области.
Председатель комиссии                                                            Трухин А.Н.
Секретарь комиссии:                                                                 Кузнецова Е.А.
Члены комиссии:                                                                       Антипова Н.В.  
                                                                                                     Игнатьева Н.В.     
Сибиченкова М.С.

                                                                                                     Чуркова Н.П.    

