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муниципального образования поселок Ставрово

 на 2014 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования поселок Ставрово подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 « Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
I. Основные результаты и проблемы бюджетной политики
В 2012 году и в начале 2013 года бюджетная политика муниципального образования поселок Ставрово   была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, на обеспечение  устойчивости  бюджета поселка  и повышение эффективности управления общественными финансами.

Средняя заработная плата отдельных категорий  работников  учреждений  бюджетного сектора  доведена  до уровней, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597.

Налоговые и неналоговые дохода   в 2012 году уменьшились к уровню 2011 года на  0,6 %.  Это связано с тем, что в 2011 году бюджеты муниципальных образований получали дополнительно налоговый доход в виде транспортного налога 100%.
По результатам исполнения бюджета муниципального образования поселка Ставрово на 2012  год сложился дефицит в сумме 0,793тыс. рублей .

Сохранился объем муниципального долга, который   на начало 2013 года  составил 3000,0 тыс. рублей. 
В целях повышения эффективности бюджетных расходов 57,3 % от объема расходов бюджета поселка  в 2012 году  было направлено на реализацию муниципальных программ. В  текущем году в Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ. Намечаемые к реализации с 2014 года муниципальные программы, должны быть разработаны и  утверждены не позднее 25 октября 2013 года.

В прошлом году на территории муниципального образования реализованы адресные программы  по капитальному ремонту многоквартирных домов.

В рамках концепции управления общественными финансами "Электронный бюджет"  на федеральном сайте размещена в полном объеме информация об муниципальных учреждениях.  

В то же время целевые программы муниципального образования поселок Ставрово  пока не стали инструментом выработки и реализации государственной политики на долгосрочную перспективу. Многие программы рассчитаны на увеличение бюджетного финансирования, источники которого не обозначены. 

Медленно решается задача повышения качества предоставления муниципальных услуг. Нет четкой системы обратной связи с потребителями муниципальных услуг.

Использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг во многом остается формальным, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат. 

II. Основные  задачи бюджетной политики на 2014 годы
Для обеспечения  повышения качества жизни населения,   на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный мультипликативный эффект экономического роста и достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

Для достижения целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих основных задач.
1.  Обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета поселка как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств  муниципального образования  поселка Ставрово  и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года. 
Для реализации этой задачи необходимо:

- обеспечить  соответствие бюджетных проектировок  бюджета поселка на 2014 год   основным параметрам прогноза социально-экономического развития муниципального образования поселок Ставрово. Для этого  следует    сформировать  прогнозы  доходов в строгом соответствии  с показателями прогноза социально-экономического развития поселка;

- предусмотреть сокращение дефицита бюджета поселка  с 10% в 2014 году до 7% ;
- обеспечить расходы бюджета поселка на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены; 

- сформировать резерв для участия в областных программах;

- обеспечить  безопасный уровень и структуру муниципального долга муниципального образования поселок Ставрово. 
2.  Оптимизация структуры расходов бюджета поселка.
Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов  бюджета поселка требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста.

         Основными резервами в настоящее время являются: 

1) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:

-  оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети . Для этого  предлагается сократить объем расходов бюджета на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования поселка Ставрово. Высвобождающиеся  в результате  оптимизации  ресурсы  бюджета  поселка необходимо  сконцентрировать на реализации указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

-   проведения структурных реформ в социальной сфере, включая  принятие мер по ограничению фонда оплаты административно-хозяйственного персонала  до 40% от общего фонда оплаты труда, а также переход на "эффективный контракт", который определит условия оплаты труда и социальный пакет работников в зависимости от качества и количества выполняемой работы.  Повышение заработной платы работников бюджетной сферы должно быть предусмотрено с возможным привлечением на эти цели не менее трети средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций;

2) обеспечение реализации мероприятий по энергосбережению в муниципальных  учреждениях. В соответствии с Федеральным законом от 23.11. 2009 № 261-ФЗ планирование расходов  бюджета поселка  на оплату потребляемых  муниципальными учреждениями  топливно-энергетических ресурсов на 2014 год должно  осуществляться  с учетом  сокращения  объемов их   потребления  в натуральном выражении на 3% к  предыдущему году;

          3.  Развитие программно-целевых методов управления.
          В рамках создания новой модели бюджетного планирования особое внимание будет уделяться расширению программного принципа планирования и исполнения бюджетов.  Муниципальные программы поселка должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.   

          В рамках подготовки  проекта решения  о  бюджете необходимо:

         - обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания муниципальных услуг, использование всего арсенала регулятивных инструментов, проработку планов структурных реформ.

        4.  Переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных  услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.        
        Для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг  необходимо решить  следующие задачи:

        – привести  ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с  едиными базовыми  перечнями  государственных, муниципальных услуг, утвержденными  федеральными органами исполнительной власти  по полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. В соответствии с  этими перечнями надо быстро и четко разрабатывать муниципальные задания учреждениям на основе сопоставимых критериев.  Унификация подхода к формированию услуг и составление их исчерпывающего перечня в соответствии с возложенными полномочиями позволит обеспечить реализацию конституционных гарантий перед гражданами,  повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, в последующем -  исключить возможность формального подхода к их предоставлению;  

       – установить  методику по определению стоимости муниципальных услуг путем введения  единых (групповых) значений  нормативных затрат  формирования субсидий на выполнение муниципального задания. Повышение открытости в этих вопросах повысит конкуренцию среди учреждений и  качество услуг;

       – включить  основные  параметры  муниципального задания в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ поселка.

        Таким образом, будет создана единая методическая база для оказания муниципальных услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей,  оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций.

Необходимо предусмотреть возможность финансового обеспечения муниципальных услуг через их потребителя, когда средства бюджета поселка поступают в учреждение после обращения потенциального получателя муниципальной услуги именно  в это учреждение. 
Ш. Основные направления налоговой политики

муниципального образования поселок Ставрово

 на 2014 год 
Налоговая политика муниципального образования поселка Ставрово определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, Владимирской области.
Среди основных направлений, по которым предполагается развивать налоговую политику,  выделяются следующие приоритетные направления.
3.1. Улучшение налогового администрирования

и повышение уровня собираемости налогов
Одной из важных задач налоговой политики является обеспечение бюджетной сбалансированности и реализация задач, стоящих перед поселком, которые должны решаться путем улучшения сбора налогов, повышения качества администрирования, совершенствования налоговой системы с целью предотвращения возможности уклонения от налогов. 

Совершенствование технологий налогового администрирования приводят к дополнительным возможностям бюджета. 
3.2. Совершенствование налоговой системы

в среднесрочной перспективе

Налог на доходы физических лиц
В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

С 2014 года предусматривается  расширение действия отдельных налоговых вычетов. В частности, предполагается исключение ограничений  по предоставлению налоговых вычетов родителям, усыновившим ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида (в настоящее время социальные вычеты на лечение, на обучение составляют не более 120 тыс. рублей).

Также предполагается исключить ограничение (4 тыс. рублей) на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период  Второй мировой войны.

В качестве наиболее значимых изменений предлагается:

- перейти к принципу предоставления имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц налогоплательщику вне зависимости от количества объектов, в пределах установленного максимального размера имущественного налогового вычета, предоставляемого налогоплательщику в сумме до 2 млн. рублей. Таким образом, физические лица получат право обращаться в налоговые органы за получением имущественного налогового вычета многократно в течение жизни вплоть до полного использования предельной суммы этого вычета;
- освободить от налогообложения проценты, получаемые физическими лицами по банковским вкладам;

- освободить от налогообложения доходы физических лиц, полученные от реализации жилой недвижимости, земельных участков, гаражей и долей в указанном имуществе.

Стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах местных бюджетов.

Исходя из прогнозируемого фонда заработной платы на 2014 год в сумме 632960,0 тыс. рублей, налога на доходы физических лиц поступит в бюджет поселка 8228,0 тыс. рублей (112,0% к 2013 году).
                                     Таблица 1
Показатели прогноза социально-экономического развития
муниципального образования поселка Ставрово, оказывающие влияние на поступление  в бюджет поселка  налога на доходы физических лиц,

2013 -2014 годах
	№ п/п
	Показатели
	2013 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	
	2014 год
	%

к 2013 году

	1
	Фонд заработной платы работников, тыс.руб.
	565140,0
	632960,0
	112,0

	2
	Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет поселка, тыс.руб.
	7347,0
	8228,0
	112,0



Налоги на имущество

Налог на имущество физических лиц, земельный налог взимаемый с физических и юридических лиц относятся к "местным налогам" и устанавливаются Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными актами органов местного самоуправления.
В целях повышения доходов местных бюджетов предполагается введение налога на недвижимость.

Введение налога на недвижимое имущество предусматривает отмену налога на имущество физических лиц и земельного налога с физических лиц.

В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество будут признаваться физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности на земельные участки.

К объектам налогообложения по налогу на недвижимое имущество отнесены здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, объекты незавершенного капитального строительства, а также земельные участки, на которых располагаются объекты капитального строительства или объекты незавершенного капитального строительства.

В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество применяется кадастровая стоимость объекта налогообложения. 

Размер налоговой ставки предполагается установить в зависимости от размеров кадастровой стоимости в диапазоне: 0,1-1,5%; 0,5-1,5%; 0,5-1,5% - соответственно для объектов с кадастровой стоимостью до 300 млн. рублей, с совокупной кадастровой стоимостью превышающей 300 млн. рублей и с кадастровой стоимостью каждого объекта капитального строительства, в том числе незавершенного, которая превышает 300 млн. рублей.

При определении налоговой базы будет применяться налоговый вычет всем налогоплательщикам в отношении жилого помещения, а также жилого строения, расположенного на земельном участке в садоводческом или дачном некоммерческом объединении, в размере кадастровой стоимости 20 квадратных метров соответствующего объекта налогообложения.

Предусматривается переходный период до 01 января 2018 года, предполагающий постепенное введение налога на недвижимое имущество на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению. 

Вместе с тем,  возможность введения налога на недвижимость напрямую зависит от формирования, наполнения государственного кадастра недвижимости и определения кадастровой стоимости объектов недвижимости для определения налоговой базы, а также нормативно-правовой базы, как на уровне области, так и на местном уровне. В связи с этим особо актуальным становится вопрос об уровне полноты и достоверности сведений о наполнении базы данных налоговых органов области по имуществу, включая земельные участки, и их правообладателях. Все эти меры должны способствовать эффективному администрированию вводимого налога на недвижимость.

По результатам кадастровой оценки объектов недвижимости было выявлено намного больше объектов, чем  то количество, по которым сейчас уплачивается налог на имущество физических лиц. Поэтому имеется ряд проблем, связанных, прежде всего, с созданием и предоставлением налоговым органам базы данных в отношении всего зарегистрированного имущества о налогооблагаемых объектах недвижимости и их собственниках. 

Это существенный резерв для пополнения бюджета поселка. 

Обладатели предметов роскоши должны платить в бюджет повышенные налоги. 

Для решения этой задачи предлагается, чтобы имущество, кадастровая стоимость которого превышает 300 миллионов рублей, облагалось по повышенным ставкам. Так, если максимальную ставку нового налога на недвижимость предлагается установить на уровне 0,1% от его кадастровой стоимости, то повышенные ставки предлагается установить Налоговым кодексом Российской Федерации на следующем уровне:
0,5% - в случае, если совокупная стоимость всех объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности физического лица, превышает 300 млн. рублей, но при этом все объекты по отдельности дешевле 300 млн. рублей;
1% - в случае, если кадастровая стоимость, хотя бы одного объекта превышает 300 млн. рублей.

Также для решения задачи налогообложения роскоши предусматривается повышение налоговой нагрузки на собственников дорогостоящих транспортных средств. 

При исчислении суммы налога предлагается применять повышающие коэффициенты к транспортному налогу для легковых автомобилей стоимостью от 5 миллионов рублей.

В отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 5 до 10 миллионов рублей, с года выпуска которых прошло не более 5 лет, предлагается применять коэффициент 2.

В отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 10 млн. рублей до 15 млн. рублей включительно, с года выпуска которых прошло не более 10 лет, а также в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 15 млн. рублей, с года выпуска которых прошло не более 20 лет, будет применяться коэффициент 3. 

Вопрос налогообложения объектов роскоши рассматривается в рамках планируемого к введению налога на недвижимое имущество. На федеральном уровне по налогу на недвижимое имущество предусматриваются максимальные ставки налога в зависимости от кадастровой стоимости всех объектов недвижимости.

Важным направлением налоговой политики Российской Федерации до 2018 года является переход к налогу на недвижимое имущество не только для физических лиц, но и для организаций. Предполагается, что, как и в отношении физических лиц, новым налогом будет облагаться только недвижимое имущество, находящееся у организаций на праве собственности (хозяйственного ведения или оперативного управления). При этом предполагается, что новый налог будет отнесен к региональным налогам с передачей части поступающих сумм в местные бюджеты.

Доходы муниципального дорожного фонда 
В соответствии с Федеральным законом от 06.04.2011 № 68-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 01 января 2012 года в составе областного бюджета создан дорожный фонд.

Решением Совета народных депутатов поселка Ставрово с 01.01.2014 года будет создан дорожный фонд в муниципальном образовании поселок Ставрово. 

Источниками формирования дорожного фонда являются:

- доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.
Прогноз доходов дорожного фонда муниципального образования  на 2014 год представлен в таблице 3.
                                                                                                            Таблица 2
Прогноз доходов дорожного фонда муниципального образования 

поселок Ставрово на 2014 год
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование вида дохода
	2014год

	1
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин подлежащие распределению в бюджет поселка Ставрово
	1545,0


Основным доходным источником дорожного фонда муниципального образования поселка Ставрово являются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, которые зачисляются в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 72% и распределяются Управлением Федерального казначейства по Смоленской области в региональные бюджеты в соответствии с нормативами, установленными законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год. На 2014 году норматив распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Владимирской области установлен 1,0329%.
С 2014 года 15% по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты поступят в бюджет поселка в связи созданием муниципальных дорожных фондов. 
3.3. Повышение качества механизмов использования

муниципальной собственности
Повышение качества механизмов использования муниципальной собственности должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет поселка за счет:

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведения анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение;
- установления эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведения работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

- установления контроля за финансовой и хозяйственной деятельностью унитарных предприятий и полнотой и своевременностью уплаты ими в бюджет поселка отчислений части прибыли, остающейся в их распоряжении;

- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
3.4. Развитие бюджетных возможностей для выполнения

полномочий органов местного самоуправления
Налоговая политика органов местного самоуправления поселка Ставрово в первую очередь должна быть направлена на обеспечение бюджетными ресурсами, необходимыми для выполнения всех бюджетных обязательств. 
Основные направления налоговой политики поселка Ставрово на 2014 год определяют параметры доходов бюджета поселка.
С учетом факторов, влияющих на поступление доходов, налоговый потенциал муниципального образования поселка Ставрово  определен на 2014 год в сумме 19603,0 тыс. рублей или 83,5% к уровню 2013 года, (таблица 3). 

                                                                                                          Таблица 3
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов                                            в бюджет муниципального образования поселок Ставрово
на 2014 год
	Показатели
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования поселок Ставрово , в тыс. руб.
	23480,0
	19603,0

	% роста (снижения) к предыдущему году
	
	-16,5%


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселка с учетом доходов дорожного фонда на 2014 год прогнозируются в сумме 1545,0 тыс. рублей (таблица 4).Оценка поступления на 2013 предусмотрено с учетом продажи имущества. 
                                                                                                                     Таблица 4
Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов бюджет поселка с учетом доходов дорожного фонда

на 2014 год

                                               в тыс. руб.
	Показатели
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселка с учетом доходов дорожного фонда, тыс. рублей
	23480,0
	21148,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	
	-9,9

	Доходы дорожного фонда, млн. рублей
	----
	1545,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселка без учета доходов дорожного фонда, млн. рублей
	23480,0
	19603,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	
	-16,5


При расчете налогового потенциала поселка на 2014 год учтены изменения, вносимые в налоговое и бюджетное законодательство:

- передача 15% акцизов на нефтепродукты в бюджеты муниципальных образований;

- зачисление в доходы местных бюджетов по нормативу 100% :

 единого сельскохозяйственного налога; 

денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов;

- обложение земельным налогом участков земли, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, которые ранее не облагались земельным налогом;

                                                                                                            Таблица 7
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов

в бюджет муниципального образования поселок Ставрово на 2014 год
по расчетам главных администраторов доходов
                                                                                                                                    тыс. рублей
	Главный администратор
	2014 год
	% роста (снижения) 2014 г. к 2013 г.

	
	
	


	МИФНС России №12 по  Владимирской области    
	15762,0
	3,1

	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Собинского района
	1750,0
	37,1

	Администрация поселка Ставрово          
	2091,0
	-76,3

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	19603,0
	-22,2


IY.  Приоритетные расходы бюджета поселка
на 2014 год 
         Формирование объема и структуры расходов бюджета поселка на 2014 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

          1) определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования поселка Ставрово.
          В связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части передачи  части доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты с 01 января 2014 года увеличены бюджетные ассигнования в размере  15%  от указанного налога   для создания муниципальных дорожных фондов. 

           Для  формирования расходов бюджета  поселка  на 2014 год будут обеспечены следующие приоритеты в  отраслях бюджетной сферы муниципального образования поселка Ставрово.               
4.1. В сфере культуры и туризма

Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры;

- обеспечение достойной оплаты труда работников  учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- сохранение культурного и исторического наследия, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям.  

  Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"  будет обеспечено доведение к 2018 году средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы в регионе согласно принятой "дорожной карте". К уровню 2013 года  её рост в 2014 году составит 122,6%, в 2015 году -154,5%, в 2016 году – 191,8%.

Финансовое обеспечение будет осуществляться  за счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований из областного бюджета и  сокращения неэффективных расходов. 

 В 2013 году прошла оптимизация бюджетных учреждений культуры. Создано 1 учреждение ЦКиС  объединив ЦДМ, Музей, ЦНХТ.  

Повышение финансовой самостоятельности  учреждений культуры должно способствовать более активному привлечению внебюджетных источников, повышению качества оказываемых услуг.

 Продолжится реализация  комплекса  мер по сохранению и развитию культуры поселка Ставрово, в рамках которых  предусматривается  укрепление материально-технической базы муниципального учреждения культуры. 
4.2. В сфере  физической культуры и спорта

 Приоритетными направлениями  бюджетной политики в сфере физической  культуры и спорта  на  2014 год   являются:

- создание условий, обеспечивающих возможность для поселка Ставрово   вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре.
В 2014 году и последующие годы будет продолжена работа  по развитию физической культуры и спорта на территории  муниципального образования  поселка Ставрово, для этого на территории поселка имеется открытый стадион, в зимнее время – хоккейный корт. 
4.3. В сфере дорожного хозяйства

С 2014 года законодательно закреплено обязательное создание муниципальных дорожных фондов с установленными источниками доходов, средства которых должны направляться на осуществление дорожной деятельности, в том числе на ремонт и содержание дорог местного значения.  

Одним из основных источников доходов муниципальных дорожных фондов являются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, в размере не менее 10 процентов налоговых доходов от указанного налога. 
С 01 января 2014 года 15 процентов налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты будут переданы через дифференцированные нормативы в бюджет поселка Ставрово. Размер дифференцированных нормативов будет устанавливаться исходя из протяженности автомобильных дорог. 

Также в период 2014 году за счет дорожного фонда из областного бюджета  планируются следующие работы по строительству и реконструкции:

- реконструкция мостового перехода через р. Вежболовку на автодороге Собинка – Лакинск – Ставрово, ввод объекта в 2014 году.
4.4. В сфере транспорта

 На территории муниципального образования поселка Ставрово организовано транспортное обслуживание населения. В связи с чем в бюджете поселка Ставрово предусматриваются средства на компенсацию убытков , связанных с перевозками на нерентабельных маршрутах . 
В 2014 году будет продолжать данное транспортное обслуживание.  
4.5. В сфере жилищно-коммунального хозяйства
Будет осуществлен переход к долгосрочному регулированию тарифов на услуги ресурсоснабжающих  организаций (теплоснабжение, газоснабжение, электроснабжение) с одновременным совершенствованием системы адресных субсидий и мер социальной поддержки населения за счет областного бюджета.

В 2014 году предусматривается капитальный ремонт многоквартирных домов за счет средств муниципальной программы и средств собственников помещений в многоквартирных домах.

Особое внимание  будет направлено на улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, в том числе путем создания необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых указанной категории граждан на бесплатной основе. 

4.6. В сфере бюджетных инвестиций

По адресной инвестиционной программе планируется завершить строительство канализационных очистных сооружений поселка Ставрово.
Объект строится  с участием средств федерального и областного бюджетов.

Бюджетные инвестиции позволят привлечь частные инвестиции.

Принятие новых инвестиционных обязательств должно осуществляться в соответствии со стратегическими приоритетами развития муниципального образования поселка Ставрово.
4.7. В сфере поддержки малого и среднего предпринимательства

В целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в поселке будет действовать соответствующая  муниципальная программа, предусматривающая реализацию следующих мероприятий:

развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и содействие занятости населения;

развитие сотрудничества субъектов малого и среднего предпринимательства на областном и межрегиональном уровнях.

Ожидаемыми результатами от реализации механизмов поддержки малого и среднего на территории поселка Ставрово являются:

- прирост оборота продукции и услуг, производимых малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями,  не менее 6 % ежегодно;

- прирост количества субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования поселка Ставрово. 

4.8. В сфере муниципального управления

Бюджетная политика в сфере муниципального  управления будет направлена на:

-  повышение эффективности бюджетных расходов за счет оптимизации муниципальных закупок;

- выполнение нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселка Ставрово;
- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий.
4.9. В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны, 

предотвращения чрезвычайных ситуаций

Для обеспечения населения в сфере безопасности граждан, гражданской обороны, предотвращения чрезвычайных ситуаций будет направлена на обеспечение выполнения Соглашения « О передаче осуществления части полномочий» по развитию и организации эксплуатации системы к экстренным оперативным службам с использованием единого телефонного номера "112" Собинскому району.  
Y. Политика в области муниципального долга 

муниципального образования поселок Ставрово  на 2014 год
Основополагающим нормативным правовым актом в сфере муниципального долга муниципального образования поселка Ставрово является Бюджетный кодекс Российской Федерации, который определяет виды долговых обязательств субъектов Российской Федерации, общий порядок их возникновения, обслуживания и погашения. 
Поэтому целью управления внутренним долгом является выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Политика в области муниципального долга муниципального образования на 2014 год предусматривает обеспечение сбалансированности бюджета поселка при сохранении высокой степени долговой устойчивости; использование муниципальных гарантий.
Реализация указанных задач будет проводиться по следующим направлениям:

определение оптимальных сроков заимствований с целью снижения текущего погашения;
своевременное исполнение долговых обязательств;

проведение работы с Департаментом финансов бюджетной и налоговой политика администрации Владимирской области, администрацией Собинского района   по привлечению бюджетных кредитов, как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет поселка;

проведение работы с кредитными организациями, направленной на заключение договоров по привлечению средств в форме кредитной линии, на привлечение ресурсов с меньшей стоимостью;

привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени;

исследование рынков альтернативных заимствований;

планомерное снижение долговой нагрузки на бюджет за счет увеличения налогового потенциала и снижения дефицита бюджета;

размещение информации о муниципальном  долге муниципального образования поселка Ставрово  на основе принципов открытости и прозрачности.

При планируемых объемах заимствований долговая нагрузка на бюджет поселка  в 2014 году будет оставаться в пределах параметров, позволяющих надлежащим образом осуществлять обслуживание муниципального долга. 

Так же  будет продолжена поддержка в виде предоставления муниципальных гарантий муниципального образования поселка Ставрово по обязательствам по оплате теплоэнергии МУ МП ЖКХ поселка Ставрово.
                                       Приложение № 2
к постановлению 
администрации поселка Ставрово
от  19.09.2013 № 191
Основные показатели бюджета муниципального образования 

поселок Ставрово на 2014 год 
тыс. рублей

	Показатели
	2014 год

	
	

	Бюджет  муниципального образования поселок Ставрово

	Доходы - всего
	26160,0

	   в том числе:
	

	налоговые и неналоговые доходы 
	21148,0

	безвозмездные поступления
	5012,0

	Расходы - всего
	27660,0

	Дефицит
	1500,0


Приложение № 3
к постановлению 
администрации поселка Ставрово
от  19.09.2013 № 191
Основные характеристики бюджета муниципального образования 

поселок Ставрово на 2014 год 

                                                                                                      тыс. руб.

	Показатели
	Объем:

	
	2014 год

	Доходы – всего
	26160,0

	   в том числе:
	

	налоговые и неналоговые доходы
	21148,0

	из них доходы дорожного фонда
	1545,0

	безвозмездные поступления
	5012,0

	Расходы – всего
	27660,0

	из них:
	

	действующие обязательства, всего
	27660,0

	принимаемые обязательства  всего
	0

	Дефицит
	1500,0

	Процент дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	7

	Возврат кредитов- всего
	5040,0

	в том числе:
	

	за счет средств бюджета поселка
	5040,0


Приложение № 4
к постановлению 
администрации поселка Ставрово
                                   от 19.09.2013  № 191
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих

расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово

 по главным распорядителям средств бюджета поселка Ставрово на 2014год
тыс. рублей

	Глава
	Наименование главных распорядителей

средств бюджета поселка Ставрово
	Предельные объемы

2014 год

	1
	2
	3

	803
	 Администрация поселка Ставрово
	27660,0

	
	
	


Приложение № 5
к постановлению 
администрации поселка Ставрово
от  19.09.2013 № 191
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих

расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово  по разделам 

классификации расходов бюджетов поселка Ставрово
тыс. рублей

	Код БК
	Наименование разделов 
классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы

	
	
	2014 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	5480,4

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	147,0

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	534,6

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	2545,0

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	10294,7

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	16,0

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	7404,0

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	340,0

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	718,3

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	180,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	27660,0



