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АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСЕЛКА СТАВРОВО

СОБИНСКОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 03.09.2012                                                                                                 № 135
Ставрово

Об основных направлениях бюджетной и

 налоговой политики поселка Ставрово 

 и других  исходных данных для составления 

проекта  бюджета муниципального образования 

поселка Ставрово  на 2013 год 

В соответствии с решением Совета народных депутатов поселка Ставрово от 29 декабря 2007 № 42/266 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Поселок Ставрово» (далее по тексту - поселок Ставрово) , в целях формирования проекта бюджета поселка  Ставрово на 2013 год 
п о с т а н о в л я ю:

          1. Установить, что при составлении проекта бюджета муниципального образования поселок Ставрово на 2013  год:

а) основные характеристики бюджета муниципального образования определяются исходя индексов потребительских цен в размере 105,5 процента;
б) распределение бюджетных ассигнований по отношению к утвержденным настоящим постановлением объемам может быть изменено на суммы безвозмездных поступлений от областного и районного бюджетов, от государственных корпораций;
в) предложения по вновь принимаемым расходным обязательствам, и не включенным в приложение № 6 к настоящему постановлению администрации поселка Ставрово рассматривать  при условии уточнения прогноза доходов бюджета главными администраторами доходов и наличия проекта нормативного правового акта органов местного самоуправления поселка Ставрово.
2. Одобрить:

а) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования поселок Ставрово на 2013 год, изложенные в приложении № 1;
 б) основные показатели бюджета муниципального образования поселок Ставрово на 2013 год согласно приложению N 2;

б) основные характеристики бюджета муниципального образования поселок Ставрово  на 2013 год согласно приложению № 3.

3. Утвердить на 2013 год:

а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово по главным распорядителям средств бюджета поселка Ставрово на основании предварительного реестра расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово согласно приложению № 4, разделам классификации расходов бюджетов согласно приложению № 5;

б) распределение бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово согласно приложению   № 6.

4. Финансовому отделу администрации поселка Ставрово:
а) продолжить работу с главными администраторами доходов бюджета поселка Ставрово по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет поселка на 2013год;

б) довести до главных распорядителей средств бюджета поселка предельные объемы расходов бюджета поселка на 2013 год;

в) включать объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ, предлагаемых к финансированию начиная с 2013 года, а также по изменениям, вносимым в утвержденные долгосрочные целевые программы, в проект бюджета поселка на 2013 год при условии их утверждения до 25 октября 2012 года.

5. Главным распорядителям средств бюджета поселка Ставрово:

а) представить до 15 сентября 2012 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2013 год в финансовый отдел распределение расходов бюджета поселка в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы ;
б) осуществлять подготовку нормативных правовых актов по изменению действующих и принятых новых расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением;

в) обеспечить до 25 октября 2012 года утверждение долгосрочных  целевых программ, предлагаемых к финансированию начиная с 2013 года, а также изменений, вносимых в утвержденные долгосрочные целевые программы.

6. Финансовому отделу администрации поселка Ставрово направить настоящее постановление в Совет народных депутатов поселка Ставрово.

7. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

          8. Настоящее постановление подлежит опубликованию (обнародованию) на сайте органов местного самоуправления поселка Ставрово www.stavrovo-info.ru.

Глава поселка Ставрово                                                              А.Н.Трухин
Приложение № 1

к постановлению
 администрации поселка Ставрово
                                    от 03.09.2012 № 135
Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования поселок Ставрово
 на 2013 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования поселок Ставрово подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 5 решения совета народных депутатов поселка Ставрово " О бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Ставрово», постановления Губернатора Владимирской области от 25.06.2012 № 657 « Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
1. Основные направления налоговой политики

муниципальном образовании поселок Ставрово на 2013 год
1.1. Приоритетные направления налоговой политики

муниципального образования поселок Ставрово на 2013 год
Налоговая политика муниципального образования поселок Ставрово направлена на:

увеличение налогового потенциала поселка, в том числе за счет привлечения инвестиций,  реализации приоритетных инвестиционных проектов;

улучшение качества администрирования доходных источников местного бюджета;

содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства в поселке.
В целом реализация основных направлений налоговой политики поселка позволит:

повысить уровень ответственности главных администраторов доходов бюджета поселка за выполнение плановых показателей поступления доходов;

создать в поселке благоприятный инвестиционный климат;

совершенствовать механизмы использования муниципальной  собственности.

1.2. Положения Основных направлений налоговой политики Российской

Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, Основных направлений налоговой политики Владимирской области
Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации, действующих

федеральных и областных законов, органов местного самоуправления поселка Ставрово, учтенные при формировании налоговой политики в муниципальном
образовании поселок Ставрово
При формировании налоговой политики поселка Ставрово учтены Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, Владимирской области на 2013 - 2015 годы, положения Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации, действующие федеральные,  областные  законы и нормативные акты органов местного самоуправления.
1. Увеличение с 01 января 2012 года размера стандартного налогового вычета при исчислении налога на доходы физических лиц на одного и каждого последующего ребенка и отмена стандартного налогового вычета для всех работающих в размере 400 рублей (Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 330-ФЗ).

2. Изменение порядка зачисления с 2012 года доходов от сдачи в аренду имущества, доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной  собственности, и доходов от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности от муниципальных бюджетных учреждений и утрата права взимания указанных доходов в бюджет поселка (Федеральный закон от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ).

3. Налоговые льготы установленные решением Совета народных депутатов поселка Ставрово. 
1.3. Показатели прогноза социально-экономического развития

муниципального образования поселок Ставрово,

положенные в основу формирования

налоговой политики на 2013 год

В основу формирования налоговой политики поселка на 2013 год положены основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования поселок Ставрово на 2013 год.

Прогнозируемые к выполнению основные показатели прогноза на 2013 год представлены в таблице 1.

Таблица 1

Основные показатели

прогноза социально-экономического развития

муниципального образования поселок Ставрово на 2013 год 
                                                                                                           тыс. руб.
	              Показатели              
	  2011   год  
 (отчет)
	  2012  год  
(оценка)
	2013 год 
(прогноз)

	Объем отгруженной продукции                                 
	 1150789
	 736006
	 772806

	% роста (снижения) к прошлому     
году в действующих ценах              
	  131,8 
	0,64 
	  104,9  

	Прибыль прибыльных организаций, млн.  
рублей                                
	 -12262
	 14830
	 19830 

	Фонд заработной платы, тыс. рублей    
	 97202,6
	 107408 
	 116956  

	% роста (снижения) фонда заработной   
платы к прошлому году                 
	  111,6 
	  110,5 
	  108,9  

	Объем инвестиций в основной капитал,  
млн. рублей                           
	67029
	  287
	 68,0  


Одним из основных показателей, применяемых для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2013 году 105,5%.

1.4.Основные параметры налоговых и неналоговых доходов 

в бюджет муниципального образования поселок Ставрово в 2013 год

С учетом факторов, влияющих на поступление доходов, налоговый потенциал муниципального образования поселок Ставрово определен на 2013 год в сумме 20400,1 тыс. рублей.
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования поселок Ставрово  представлен в таблице 2.

Таблица 2

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в

бюджет муниципального образования поселок Ставрово на 2013 год
	Показатели
	2011 год 
(факт)
	2012 год 
(оценка)
	2013 год 
(прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования поселок Ставрово
	17043,2
	17772,0
	20400,1

	% темп роста ( снижение) к соответствующему периоду прошлого года
	
	4,3
	14,8

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые бюджета муниципального образования поселок Ставрово
	14120,5
	13148,0
	13602,0

	% темп роста ( снижение) к соответствующему периоду прошлого года
	
	-6,9
	3,5

	Неналоговые доходы бюджета муниципального образования поселок Ставрово
	2922,7
	4624,0
	6798,1

	% темп роста ( снижение) к соответствующему периоду прошлого года
	
	58,2
	47,0


При расчете налогового потенциала на 2013 год учтены изменения, вносимые в федеральное и областное законодательство, нормативные документы органов местного самоуправления поселка Ставрово о налогах и сборах. 

Кроме того, учитывался объем льгот по налоговым платежам, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными актами органов местного самоуправления. 

Таблица 3

Прогноз

поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет 
муниципального образования поселок Ставрово на 2013 год по расчетам

главных администраторов доходов

                                                                                                          тыс. руб.
	 Главный администратор  
	2013 год
	% роста  
(снижения)
2013 года 
  к 2012  году

	           1            
	   2    
	    5     

	МИФНС России №12 по     
Владимирской области    
	13522,0
	102,8

	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Собинского района
	914,0
	-47,5

	Администрация поселка Ставрово          
	5964,
	206,2

	Всего налоговых и  неналоговых доходов     
	20400,1
	114,8


1.4.1. Налоговая политика в отношении федеральных налогов

Налоги на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц являются основным налоговым источникам доходов бюджета поселка Ставрово.

При формировании  налога на доходы физических лиц Налоговым кодексом Российской Федерации предполагается:

- повысить размеры стандартных налоговых вычетов для налогоплательщиков на одного и каждого последующего ребенка.

Учитывая темпы роста фонда заработной платы работников на 2013 год и вносимые изменения в федеральное законодательство, поступления в бюджет поселка налога на доходы физических лиц на 2013 год предполагаются на 6,2% выше уровня предыдущего года.
1.4.2. Налоговая политика в отношении местных налогов
Налог на имущество физических лиц, земельный налог взимаемый с физических и юридических лиц относятся к "местным налогам" и устанавливаются Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными актами органов местного самоуправления.
В 2013 году прогноз поступления по этим налогам ожидается в сумме 8103 тыс. рублей.
1.4.3. Налоговая политика в отношении прочих налоговых доходов
Формирование  государственной пошлины, зачисляемых в бюджет поселка будет происходить в условиях действующего  налогового законодательства. В бюджет поселка поступает государственная пошлина за совершение нотариальных действий -100%.

1.4.4. Основные задачи и цели по увеличению неналоговых доходов

Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи имущества, прочих неналоговых доходов. 

В целях увеличения поступлений в бюджет поселка неналоговых доходов необходимо:

- повышение эффективности управления муниципальной  собственностью;

- установление жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведение анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, а также деятельности хозяйствующих субъектов;

- установление эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведение работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

- усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.

2. Основные направления бюджетной политики муниципального 

образования поселок Ставрово на 2013 год
Основная цель бюджетной политики  – повышение качества жизни населения.

Данная стратегическая цель будет обеспечиваться через достижение следующих целей:

- обеспечение сбалансированного экономического развития поселка;

- увеличение доходов населения.
Для достижения описанных целей  органам местного самоуправления поселка Ставрово предстоит решить  следующие задачи:

- создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата;

- стимулирование условий для внедрения перспективных видов инновационной продукции, работ и услуг;

- создание условий для социального развития территория поселка;

- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;

- повышение бюджетной обеспеченности для более полного финансирования муниципальных программ развития;

- повышение качества и доступности обеспеченности населения услугами культуры, физической культуры и спорта, содействие занятости населения.
При решении задач будут использованы следующие инструменты бюджетной политики:

- сокращение дефицита бюджета поселка с 10 %  в 2012 году до 5% в 2013 году;

- повышение заработной платы работников бюджетной сферы;

- реализация целевых программ в отраслях бюджетной сферы.

В области социальной поддержки населения
Обеспечение социальных гарантий перед жителями поселка в основном является полномочиями федерального и областного бюджетов.

За счет средств местного бюджета в 2013 году планируется продолжить обеспечение работой в летнее время детей до 14 лет из малообеспеченных семей, помощь участникам и ветеранам Великой Отечественной Войны. 
Объем бюджетных ассигнований на предоставление адресной материальной помощи предусмотрено в муниципальной целевой программе в редакции « Социальная программа муниципального образования поселок Ставрово на 2013-2016гг.». 

В сфере культуры
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" будет обеспечена разработка нормативно-правовых актов, предусматривающих реализацию мер по поэтапному повышению заработной платы работников муниципальных  учреждений культуры.  Целью таких мер должно стать доведение к 2018 году средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы в регионе. 

  Продолжится реализация мероприятий целевой программы "Сохранения и развития культуры, искусства и народного творчества в МО поселок Ставрово на 2013-2016 гг.» . 
В рамках программы предполагается пополнение музейных фондов и фильмофонда. 
 Важным направлением бюджетной политики является повышение качества услуг музея, занимающихся сохранением и использованием  культурного наследия. Это будет достигнуто расширением спектра услуг, обеспечением развития информатизации и формированием имиджа музея.

Основным направлением деятельности муниципальных учреждений культурно-досугового типа является обеспечение условий по поддержке профессионального и любительского творчества, клубов по интересам и любительских объединений, организация и участие в смотрах, конкурсах, фестивалях с целью выявления и поддержки молодых дарований. 
В области физической культуры, спорта

Продолжится реализация долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании поселок Ставрово на 2012-2015 годы».  

Одними из основных мероприятий данной программы являются  проведение физкультурно-массовых  и спортивных мероприятий для всех групп населения.
Проведение и организация физкультурно- оздоровительной и спортивно- массовой работы позволит создать условия, обеспечивающие возможность для населения поселка Ставрово вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.

В дорожной отрасли
Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства из областного бюджета осуществляется за счет средств регионального дорожного фонда, в рамках которого планируется реализовать мероприятия по содержанию, ремонту, строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
Продолжается реализация долгосрочной целевой программы « Приведение в нормативное состояние улично- дорожной сети и объектов благоустройства поселка Ставрово на 2009-2013 год».
В сфере жилищно-коммунального хозяйства
В целях решения задач повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства средства бюджета поселка планируется направить на: 
- разработку схем теплоснабжения;

- модернизацию уличного освещения;

- проведение энергосберегающих мероприятий в муниципальных учреждениях поселка;

- проведение обязательных энергетических обследований в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Продолжится реализация адресных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов.
Бюджетные инвестиции
По адресной инвестиционной программе планируется завершить строительство канализационных очистных сооружений поселка Ставрово.
Объект строится  с участием средств федерального и областного бюджетов.
В сфере развития малого и среднего предпринимательства
В целях оказания поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства принята долгосрочная целевая программа «Содействие  развитию  малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании  поселок Ставрово  на 2011-2014 годы», направленная на:
- гранты начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса, в том числе инновационной сферы.
В сфере  муниципального управления
В целях выполнения  положений, принятых на заседании по развитию местного самоуправления,  будет осуществляться ряд мероприятий по снижению административных барьеров, оптимизации и повышению качества предоставления муниципальных услуг. 
В целях увеличения налогового потенциала поселка  планируется проведение работы по повышению грамотности населения в области уплаты налогов и сборов в бюджеты всех уровней, а также возможность для граждан совершать операции с налогами, не посещая налоговый орган.
В области обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций
В сфере обеспечения безопасности граждан планируется реализация долгосрочных целевых программ «Обеспечение охраны жизни людей на водных объектах муниципального образования Поселок Ставрово на 2012- 2013 годы»,    «Развитие системы пожарной безопасности на территории муниципального образования Поселок Ставрово на 2009-2013гг.» В рамках программ предусматривается ассигнования из бюджета поселка на содержание спасателей в купальный сезон, приобретение плавательных средств и спасательного имущества, приобретение гидрантов, очистка  противопожарных прудов. 
3. Политика в области муниципального долга
 В условиях текущего состояния экономики поселка одна из задач органов местного самоуправления - совершенствование управления внутренним          муниципальным долгом.

Управление муниципальным долгом поселка Ставрово заключается в:
- формировании политики в отношении муниципального долга муниципального образования поселок Ставрово;
- установлении границ верхнего предела муниципального внутреннего долга муниципального образования поселок Ставрово, в том числе верхнего предела долга по муниципальным  гарантиям поселка Ставрово;

- определении объемов заимствований, необходимых для финансирования дефицита бюджета.

Основным направлением проводимой долговой политики поселка на 2013 год годов является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга и сохранение объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Поставленная цель должна быть достигнута в поселке путем:

- своевременного исполнения долговых обязательств;

- проведения работы с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области по привлечению бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет поселка;

- проведения работы с кредитными организациями, направленной на заключение договоров по привлечению средств в форме кредитной линии, на привлечение ресурсов с меньшей стоимостью;

- привлечения кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени;

- исследования рынков альтернативных заимствований.




риложение№ 2

к сновнымиям бюджетной

Приложение № 2
к постановлению 
администрации поселка Ставрово
от 03.09.2012 № 135
Основные показатели бюджета муниципального образования 
поселок Ставрово на 2013 год 
тыс. рублей

	Показатели
	2013 год

	
	

	Бюджет  муниципального образования поселок Ставрово

	Доходы - всего
	27548,1

	   в том числе:
	

	налоговые и неналоговые доходы
	20400,1

	безвозмездные поступления
	7148,0

	Расходы - всего
	29588,1

	Дефицит
	2040,0


Приложение № 3
к постановлению 
администрации поселка Ставрово
от 03.09.2012 № 135
Основные характеристики бюджета муниципального образования 

поселок Ставрово на 2013 год 

                                                                                                      тыс. руб.
	Показатели
	Объем:

	
	2013 год

	Доходы - всего
	27548,1

	   в том числе:
	

	налоговые и неналоговые доходы
	20400,1

	безвозмездные поступления
	7148,0

	Расходы - всего
	29588,1

	из них:
	

	действующие обязательства, всего
	28365,1

	принимаемые обязательства  всего
	1223,0

	Дефицит
	2040,0

	Процент дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	10,0


Приложение № 4
к постановлению 
администрации поселка Ставрово
                                    от 03.09.2012 № 135
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих

расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово

 по главным распорядителям

средств бюджета поселка Ставрово на основании предварительного реестра

расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово
тыс. рублей

	Глава
	Наименование главных распорядителей

средств бюджета поселка Ставрово
	Предельные объемы
2013 год

	1
	2
	3

	803
	 Администрация поселка Ставрово
	28365,1


Приложение № 5
к постановлению 
администрации поселка Ставрово
от 03.09.2012 № 135
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих

расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово  по разделам 

классификации расходов бюджетов поселка Ставрово
тыс. рублей

	Код БК
	Наименование разделов 
классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы

	
	
	2013 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	6539,2

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	143,0

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	381,0

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	5214,0

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	9719,2

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	5,0

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	5426,8

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	356,9

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	58,0

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	522,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	28365,1


Приложение № 6
к постановлению 
администрации поселка Ставрово
                                    от 03.09.2012 № 135
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение вновь

принимаемых расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово 
тыс. рублей

	№ п/п
	Направление расходов
	Предельные объемы

	
	
	2013 год


	1
	2
	3

	1.
	Индексация действующих расходных обязательств
	1223,0

	
	Увеличение оплаты труда с начислениями работников муниципальных учреждений поселка Ставрово областных государственных учреждений и органов местного самоуправления  на 6% 
	739,0

	
	Увеличение объема расходов по коммунальным услугам государственных учреждений и органов государственной власти  на 10,7% с 01 июля 2013 года
	484,0











