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 ВВЕДЕНИЕ
     Местное самоуправление как важная форма осуществления народом своей власти и одна из основ Конституционного строя впервые в истории России признана и гарантирована Конституцией Российской Федерации, принятой 12 декабря 1993 года. Пункт 2 ст. 3 Конституции РФ устанавливает, что « народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Высшим непосредственным выражением власти народа являются Референдум и свободные выборы».

  Одной из важнейших задач поселкового самоуправления является комплексное социально-экономическое развитие поселка, как муниципального образования.

   В связи с этим представленная Стратегия социально-экономического развития п.Ставрово является практической работой администрации и жителей  поселка по повышению благополучия жителей, а также процветания всех предприятий, организаций поселка.

 Стратегия – это инструмент планирования и управления процессом консолидации населения для преодоления узких мест и активизации потенциала саморазвития поселка.

Основной задачей работы администрации поселка является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения.

Чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повышения привлекательности поселка для проживания, он должен оценить свой потенциал и степень его реализации. Потенциал такого сложного динамичного организма, каковым является  поселок – это возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие для поселка означает выполнение функций жизнеобеспечения для граждан, проживающих на территории.

Разработка стратегии нацелена на поддержку именно тех отраслей и видов деятельности, которые обладают хорошим потенциалом развития, а также определение конкретных задач и мер по реализации этого потенциала.

Цели - это ориентир в будущем, движущий мотив развития. Это основа для построения критериев оценки результатов деятельности  администрации поселка, для выявления проблем и принятия решений. Без формулировки целей невозможно управление организационной структурой и целенаправленный контроль над ней. Цели должны быть одобрены всеми слоями населения. Они должны быть четкими и измеряемыми – только в этом случае можно добиться эффективного контроля их достижения.

Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития.
РАЗДЕЛ 1.
ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
ПОСЕЛОК СТАВРОВО
1.1. Краткая историческая справка
Ставрово – происходит от греческого слова «Ставрос», что в переводе означает крест.
Годом основания поселка считается 1415 год, когда впервые в письменных источниках село Ставрово упоминается в грамоте Великого Московского князя Василия Дмитриевича- сына Дмитрия Донского. В 19 веке было открыто Высшее Министерское 2-х классное училище, женское училище. Была построена больница, четыре приюта.

В работе ВИ Ленина «Развитие капитализма в России» ( приложение №3 к главе УП) село Ставрово упоминается как один из « важнейших центров фабрично-заводской промышленности в Европейской России» . 
    Первым промышленным предприятием была фабрика купца Бажанова РД, построенная в 1849 году. К концу 19 века в Ставрово было уже 3 фабрики, принадлежащие фабриканту Бажанову РД и фабрикантам Симаниным. Фабрики выпускали ткани: бязь, миткаль, кретен, которые пользовались большой известностью и продавались в Москве. Харькове, на Нижегородской, Ирбитской, Менжинской ярмарках.

   Крупным предприятием того времени в Ставрово была мельница. Мельница имела крупорушку для переработки гречи на крупу, маслозавод для переработки льносемян на масло. До Октябрьской революции 1917 года Ставрово было волостным центром, в 1929-1930 г.г. районным центром. В 1933 году в с.Ставрово создается машинно-тракторная станция (МТС) известное сейчас как «Собинское РТП» , которая обслуживала колхозы в близлежащих к Ставрово деревнях техникой и тракторами. Во время Великой Отечественной войны в ведении Ставровского сельского Совета находилось 15 колхозов. В 1945 году создается вновь Ставровский район с центром - село Ставрово. Годы существования района (1945-1963г.г.), а также создание в 1946 году завода по производству комплектующих изделий для автомобилестроительной отрасли, оказало коренной перелом в социально-экономическом развитии села Ставрово. Предприятие получило название «Автонасос». Предстояло выпускать автомобильные тавотные шприцы и воздушные насосы. Преодолев трудный период восстановления помещений (под новостройку были переданы площадки  ткацко-красильной фабрики), испытывая нехватку кадров и рабочей силы, коллектив уже в ноябре 1947 года выпустил первую партию автонасосов и тавотных шприцев. К началу 60-х годов завод уже имеет союзное значение и был переименован в «Ставровский завод автотракторного оборудования».

   Каждое новое десятилетие в истории завода было ознаменовано значительными событиями: завод расширялся, увеличивалось количество и ассортимент выпускаемой продукции, число работающих, что влекло за собой строительство жилья и объектов социально-бытовой сферы. Были построены: жилой микрорайон на 2555 благоустроенных квартир, средняя школа,3 детских сада, поликлиника, конференцзал, ФОК-физкультурно-оздоровительный комплекс, стадион «Липки». Село Ставрово выросло в поселок городского типа. В настоящее время п.Ставрово представляет собой хорошо спланированную территорию с высокой степенью озеленения, компактно проживающим населением на левом берегу р.Колокша. В поселке хорошо развита сеть бюджетных учреждений, предприятий торговли. Действует Свято-Успенский храм.
1.2. Краткие сведения о муниципальном образовании поселок Ставрово
Муниципальное образование поселок Ставрово Собинского района находится в центре России в 165 км  восточнее г.Москвы. Экономико-географическое положение поселка издавна способствовало его развитию. В 12 км находятся две важнейшие транснациональные магистрали (автомобильная Москва-Уфа и железнодорожная Москва-Н.Новгород). От областного центра г.Владимир п.Ставрово расположен западнее в 35 км.
Расположено на территории Собинского района Владимирской области. Площадь территории муниципального образования поселок Ставрово составляет 899,7 га. Земли общего пользования составляют – 98,59 га.
1.3. Анализ качества жизни населения
     Демография:
         Анализ динамики численности и структуры населения поселка за предшествующий период проведен по материалам территориального органа Федеральной службы Государственной статистики по Владимирской области.
Численность населения МО поселок Ставрово на начало 2016 года составила 7529 человек (на начало 2015 года - 7591 человек)
. С момента разработки действующего генерального плана в 2007г. численность населения МО п. Ставрово  уменьшилась на 195 человек или на 2,5%. Динамика численности населения МО п. Ставрово приведена в таблице.
Динамика численности населения МО п. Ставрово
                                         Таблица
	
	2007
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	Оценка

2017
	Прогноз 2020

	Тыс. чел.
	7724
	7728
	7682
	7775
	7757
	7709
	7727
	7591
	7529
	7493
	7560


В период с 2007г. по 2014г. численность населения п. Ставрово фактически не изменилась и ежегодно колебалась в рамках статистической погрешности (менее 1%), отмеченное снижение в 2010г.  и последовавший за ним  в 2011г. рост численности населения, возможно, отнести на особенности статистического учета при проведении Всероссийской переписи населения в 2010г. В последние два года отмечается ежегодное сокращение численности населения п. Ставрово. 
Количества родившихся на территории поселка остается на уровне прошлых лет. 
Естественное движение населения отмечается тенденциями снижения рождаемости, повышения смертности и соответственно, естественной убыли населения. Показатели миграционного движения населения колеблются по годам. Здесь также наблюдается тенденция к сокращению притока населения в поселок, но величина миграционного прироста пока остается положительной, но не покрывает естественную убыль населения.

Доля трудоспособного населения поселка составляет (58,6%). Численность трудоспособного насечения достаточна, чтобы обеспечить развитие всех перспективных проектов развития.

Численность населения поселка Ставрово по состоянию на 01.01.2010 года – 7,728 тыс. человек.  Из них 3631 мужчин (47%) и 4097 женщины (53%) (диаграмма). 
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Демографическая ситуация п. Ставрово характеризуется (как и в целом по области и стране) сокращением численности населения в силу его естественной убыли. 
1.4.Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
Одним из условий жизнеобеспечения  городов и населенных пунктов области является устойчивое функционирование жилищно-коммунального хозяйства.

Жилищно-коммунальный комплекс поселка Ставрово на конец 2008 года включал в себя 189,2 тыс. кв. м общей площади жилищного фонда, свыше 100 км тепло-, водо- и газопроводных сетей. 

Таблица 

Показатели жилищных условий населения п. Ставрово в 2008-2020 гг.

	Показатель
	Ед. измерения
	2008
	2015
	2017-оценка
	2020

прогноз

	Жилищный фонд города (на конец года), 
	тыс. кв. м
	189,2
	196,7
	198,4
	199,6

	в том числе
	
	
	
	
	

	жилищный фонд, обслуживаемый МУП
	тыс. кв. м
	120,3
	41,5
	41,5
	38,9

	ведомственный жилищный фонд
	тыс. кв. м
	-
	-
	-
	-

	частный жилищный фонд
	тыс. кв. м
	60,2
	192,1
	193,8
	194,4

	фонд ТСЖ
	тыс. кв. м
	8,4
	58,4
	61,7
	64,3

	Общее количество ТСЖ
	ед.
	2
	18
	19
	22

	Доля приватизированных жилых помещений
	%
	94,0
	97,0
	97,6
	97,7

	Капитальный ремонт муниципального жилого фонда
	тыс. кв. м.
	13,4
	4,6
	4,6
	4,0

	
	тыс. руб.
	2 763,5
	87,4
	26,3
	127,8

	Общая площадь ветхого жилищного фонда
	тыс. кв. м.
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	Число проживающих в ветхих жилых домах
	человек
	36
	36
	36
	36

	Число проживающих в аварийных жилых домах
	человек
	-
	-
	-
	-

	Переселено из ветхих и аварийных жилых домов
	человек
	0
	0
	0
	0

	Ввод в действие жилых домов на территории города
	кв. м. общей площади
	0
	0
	0
	0

	Ввод в действие индивидуальных жилых домов
	кв. м. общей площади
	171,2
	174,3
	252,9
	329,2

	Число семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия в отчетном году
	ед.
	9
	1
	5
	24

	Число семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях
	ед.
	144
	72
	75
	60


В настоящее время средняя жилищная обеспеченность в поселке составляет 
23,9 кв. м общей площади на 1 человека. На расчетный срок, с учетом возможных темпов нового строительства, а также структуры жилищного фонда по типам жилья принимается норма средней жилой обеспеченности 33 кв. м общей площади на человека. 

Объемы нового жилищного строительства определены исходя из улучшения жилищных условий населения поселка, реальных возможностей строительства и компенсации убывающего фонда, на основе прогнозной численности населения 7,5 тыс. человек.

Расчетная потребность в общей площади по поселку составит 250,0 тыс.кв м общей площади.

Существующий жилищный фонд, сохраняемый к концу расчетного срока (2027г.) 177,0 тыс.кв.м. (с учетом убыли жилищного фонда, связанного с ликвидацией ветхого фонда, приспособлением первых этажей жилых домов под соцкультбыт, переселением граждан из общежитий, объемами выборочной реконструкции в центральных кварталах).
Доля приватизированных жилых помещений составляет 97%, муниципальный жилищный фонд – 4,6 тыс.кв. м. Уменьшилось число семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях с 144 - в 2008 году до 75- в 2017 году.

Ежегодно за счет фонда капитального ремонта и средств бюджета поселка проводится капитальный ремонт жилищного фонда поселка. 
 Таблица

	Наименование показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Оценка 2017 год
	Прогноз 2020

	Количество домов проведенных кап. ремонта
	2
	5
	10
	5
	14

	Кв. м
	11028
	9382.39
	24430.5
	5776.1
	31801


Удельный вес площади поселкового жилищного фонда, оборудованной централизованным водопроводом, составляет -90%, канализацией – 90%, центральным отоплением – 63 %, природным газом – 100%, горячим водоснабжением – 56%. 
Таблица 
Уровень благоустройства жилых домов в п. Ставрово на 2017 г.

	Наименование групп зданий
	Общая площадь
	Количество домов

	
	кв.м
	%
	шт.
	%

	Дома с полным уровнем благоустройства
	106 934
	56
	52
	7

	Дома с центральным отоплением без горячей воды с ванной
	12 830
	7
	49
	6

	Дома с одним видом благоустройства
	69 382
	36
	638
	86

	Неблагоустроенные дома
	54,1
	1
	4
	1

	Итого:
	189,2
	100
	773
	100


В поселке Ставрово 52 полностью благоустроенных домов, что составляет только 56% жилой площади. 
В Стратегии предусматривается строительство двух типов жилья:

малоэтажный жилищный фонд (2-4 этажа), предлагаемый к размещению на северо-западной площадке;

усадебная индивидуальная застройка – 1-2-этажные жилые дома с приусадебными участками по 12-14 соток, располагаемые на юго-западе поселка, южнее 
ул.Герцена, а также на северо-западной и южной (за объездной дорогой) площадках.
Таким образом, проектом определилась следующая структура нового жилищного строительства на перспективу:

секционные малоэтажные (2-4-этажные) дома – 38%;

индивидуальная усадебная застройка с земельными участками – 62%.

При этом средняя норма заселения на человека составит в секционных малоэтажных домах от 25 кв.м. общ.пл.; в индивидуальной усадебной застройке 40 и более кв.м общ. пл.

Для освоения ожидаемых объемов жилищного строительства потребуется увеличить среднегодовой ввод жилищного фонда с 1,4 до 3,8 тыс.кв.м общей площади в год.

При принятой структуре нового жилищного строительства и общем увеличении объема строительства, поселку требуется на расчетный срок порядка 50 га территорий.
Обеспечение жителей поселка качественными жилищно- коммунальными услугами является на сегодняшний день одной из острейших проблем для администрации поселка, в связи с чем назрела необходимость реформирования и модернизации жилищно- коммунального комплекса.

Одной из проблем стал рост задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги. 

Информация о задолженности граждан за ЖКХ
Таблица

	Показатель


	Ед. измерения
	2009
	2015
	2017

 оценка
	2020

прогноз

	Задолженность на начало года
	тыс. руб.
	9 168
	12398
	15413
	16121

	Задолженность на конец года
	тыс. руб.
	10 865
	11211
	15966
	15379

	Рост/снижение задолженности за год
	тыс. руб.
	1 697
	1187
	553
	742

	Среднемесячное начисление
	тыс. руб.
	4 925
	6209
	7391
	8130

	Фактическая среднемесячная оплата
	тыс. руб.
	4 728
	5898
	6799
	7724


Теплоснабжение

Централизованным отоплением охвачено 63,3 % жилищного фонда (табл.).

Таблица 

Теплоснабжение п. Ставрово в 2009-2017 годах и прогноз на 2020 год  
	
	2009
	2015
	2017
	Прогноз 2020

	Число источников теплоснабжения, единиц
	8
	8
	8
	9

	Реализация тепла потребителям, всего, тыс. Гкал
	49,2
	36,7
	37,8
	45,8

	В т. ч. населению
	38,8
	31,6
	32,5
	40,5


С  ноября 2016 года теплоснабжением поселка занимается муниципальное унитарное предприятие «Теплоснабжение». Производством теплоэнергии на территории заводского микрорайона занимается ООО «Тепло-сбыт».
Благоустройство.
Для выполнения работ по благоустройству поселка создано казенное учреждение  МКУ « Благоустройство» Работниками благоустройства  реализуются мероприятия по благоустройству и озеленению населенного пункта, разбивке клумб и цветников, содержанию в порядке кладбище. 

В рамках приоритетного федерального проекта «Формирование городской среды» завершено благоустройство наиболее посещаемых территорий общего пользования -строительство спортивной многофункциональной площадки на улице Комсомольская.
Площадка строилась в микрорайоне, в котором проживают около 2 тысяч жителей. Спортивный объект позволит заниматься сразу несколькими видами спорта: баскетболом, футболом и теннисом. 

Жители поселка отмечают, что в  Ставрово меняется к лучшему быстрыми темпами и становится комфортным для проживания.  
1.5. Основные направления экономического и промышленного развития
муниципального образования
 Основной вид экономической деятельности муниципального образования поселок Ставрово- обрабатывающая промышленность. На территории поселка действует крупный индустриальный парк  -  ПАО «Ставровский завод АТО». Градообразующим предприятием поселка Ставрово  является  ООО «СтиС Владимир». 
История промышленного производства в поселке Ставрово начинается в 1946 году, когда было принято решение о создании завода по производству тавотных шприцев и воздушных насосов в селе Ставрово Владимирской области на базе бывшей ткацко-красильной фабрики. В 1956 году начинается производство термостатов для предприятий отечественного  автомобилестроения. К 1980 году  продукция, выпускаемая заводом, поставлялась на все крупнейшие отечественные автозаводы: АвтоВАЗ, ГАЗ, КамАЗ, АЗЛК, ЗИЛ, ЗМЗ, МАЗ и др. и  экспортировалась в более чем в 40 стран мира. 

К концу 2002 года на основном градообразующем предприятии автомобильной промышленности - ОАО «Ставровский завод автотракторного оборудования» сложилась кризисная ситуация – затоваривание большого объема готовой продукции на складах, острая нехватка оборотных средств. В марте 2003 года на завод АТО был привлечен инвестор - Московский автомобильный концерн «ПРАМО» с целью стабилизировать объем производства и реализации продукции, эффективного управления и развития предприятия.

Сейчас проходит реструктуризация предприятия, незадействованные площади предлагаются в долгосрочную аренду или выставляются на продажу. В настоящее время индустриальным парком  -  ПАО «Ставровский завод АТО» сдаются помещения в аренду 15 резидентам с общей численностью работающих около 1262 человека. 
На территории 55,12 га расположены более 110 тыс. кв. м зданий и сооружений производственного и административного назначения. На территории индустриального парка имеется электрическая подстанция, котельная, газораспределительный узел.

Территория, на которой предлагается продажа производственной недвижимости, сегментирована на 12 лотов площадью земельных участков от 0,2 до 3,5 га и площадью помещений от 500 до 16 000 кв. м.

Помещения соответствуют необходимыми условиям для размещения широкого спектра производств (ширина до 100 м., длина до 400 м, шаг колон до 24 м, высота до 11 м, наличие мостовых кранов, кран-балок).
За время существования Ставровского индустриального парка на его территории созданы и успешно работают предприятия:

· ООО «Группа компаний «СтиС»- управляющей организации ООО «СтиС-Владимир» РФ г.Москва
· ООО «ДСК Пластик Омниум Инержи» Франция

· ООО «Хова Трамико» РФ г.Москва

· ООО «ТехноПарк» РФ г.Москва

· ООО СНПО «Теплоприбор» РФ г.Москва

· ООО «Ай-Пласт» Республика Татарстан, г.Нижнекамск

· ООО «Модульные котельные системы» РФ г.Москва

· ООО "Ставро-Мед" в п.Ставрово

· ООО «Тепло-сбыт» п.Ставрово

· ООО «Элит-Строй» п.Ставрово

· ООО «Автопластик» п.Ставрово

· ООО «Зоппас Индастриз Руссия» Италия

· ООО «Грен Плант» п.Ставрово

Часть из них уже выкупили производственные площади. 
1.6 Основные характеристики развития градообразующего предприятия

Градообразующим предприятием является ООО  «СтиС-Владимир».
Предприятие создано в 2007 году и входит в состав группы компаний «Стис» - лидера российского рынка стеклопакетов. Предприятие было создано в связи с бурным ростом строительства и применения стеклопакетов архитектурно-проектного назначения. 

Производственная площадка «СтиС-Владимир» стала универсальным комплексом, позволяющим изготовить продукцию, удовлетворяющую любые потребности современной архитектуры. Современное технологическое оснащение завода позволяет  производить уникальные стеклопакеты, используемые в сложных архитектурных решениях.
Продукцию холдинга используют в своей работе крупнейшие оконные компании России. Так, инновационные энергосберегающие стеклопакеты последнего поколения, произведенные на Ставровском заводе, применены при строительстве Олимпийского стадиона «Фишт» в Сочи, башни «Евразия». 

С 01.09.2016 года предприятие ООО «СтиС Владимир» сдает в аренду помещения обособленному подразделению ООО «СтиС - Архитектура». Среднесписочная численность работающих на предприятии - 173 человек.
Таблица 
	Показатели
	Ед. измер
	2013
	2014
	2015
	2016
	Оценка 2017
 
	Прогноз 2020 год

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на градообразующей организации
	тыс. рублей
	725848
	582235
	567684
	63386
	356580
	475440



	Темп роста отгрузки градообразующей организации
	% к аналогичному периоду предыдущего года
	148
	97
	95
	11,2
	662
	  100

	Степень загрузки производственных мощностей градообразующей организации
	%
	100
	98
	93
	0
	0
	0


РАЗДЕЛ 2.
СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ СТРАТЕГИИ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ПОСЕЛОК СТАВРОВО

2.1. Внутренние и внешние факторы
Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития муниципального образования поселок Ставрово следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к системе муниципального образования.
Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы поселения и на них могут влиять субъекты и объекты, реализующие стратегию, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.
Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы поселения и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему поселения.
В графе 2 ставится «внешний», если соответствующий риск является внешним, и «внутренний», если риск является внутренним по отношению к поселку. В графе 3 приводится перечень всех рисков, которые реализуются в случае реализации рисков из графы 1. 

Обусловленность рисков поселка Ставрово

	Риски
	Внешний/внутренний
	Обусловленные риски

	1
	2
	3

	Износ системы водоснабжения (полностью изношены два водовода)
	Внутренний
	Риски снижения качества жизни (Крупные аварии в сетях водоснабжения)

	Износ системы канализации и очистных сооружений  (износ очистных сооружений составляет 90 %)
	Внутренний
	Инфраструктурные риски местной промышленности и малого бизнеса (отсутствует возможность подключения новых производств)

Риски снижения качества жизни (Крупные аварии, включая прорывы канализационных коллекторов)

Риск экологической катастрофы – загрязнение рек Колокша и Клязьма

	Права собственности на инфраструктуру

(ООО «Теплосбыт» является монополистом в заводском районе поселка, обслуживая 71 % процент населения, ключевые объекты социальной инфраструктуры и промышленные предприятия, расположенные на территории индустриального парка)
	Внутренний
	Инфраструктурные риски местной промышленности и малого бизнеса (Рост тарифов на тепловую энергию)

Риски снижения качества жизни (рост тарифов на услугу водоснабжения в связи со снижением объемов потребления)

Перенос производства в другие районы/регионы

	Износ системы теплоснабжения: 

- износ оборудования котельной мощностью 107 Мвт, находящейся в собственности ООО «Теплосбыт» составляет 75%.

- изношенность трубопроводов и оборудования превышает 79 %
	Внутренний
	Риски снижения качества жизни (регулярные перебои в обеспечении жителей заводского района теплом и горячей водой)



	Потребительские риски ГРОП
	Внешний
	Риски миграции трудовой силы

Инфраструктурные риски местной промышленности и малого бизнеса (Рост тарифов на тепловую энергию)

Риски снижения качества жизни (рост тарифов на услугу водоснабжения в связи со снижением объемов потребления)

Волатильность собираемых налогов

	Риски миграции трудовой силы
	Внутренний
	Волатильность собираемых налогов



	Риски снижения качества жизни
	Внутренний
	Риски миграции трудовой силы

Риски снижения человеческого капитала поселка

	Инфраструктурные риски местной промышленности и малого бизнеса 

(Рост тарифов на тепловую энергию)
	Внутренний
	Риски снижения качества жизни (за счет роста безработицы)



	Потребительские риски местной промышленности и малого бизнеса
	Внешний
	Риски снижения качества жизни (за счет роста безработицы)



	Волатильность собираемых налогов в части налога на доходы физических лиц
	Внутренний
	Повышение зависимости бюджета муниципального образования от вышестоящих бюджетов

Сокращение доходной части бюджета


2.2. SWOT-анализ социально-экономического развития
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального   образования  для   обеспечения   всестороннего учета   местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования поселок Ставрово.  
   Анализ исходного состояния муниципального образования «Поселок Ставрово» включает в себя анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз.

Сильные стороны п.Ставрово  являются залогом успеха, важны как основные элементы стратегии.

Слабые стороны подчеркивают особое внимание к ним и их устранение.

Возможности и угрозы нацеливают развитие территории муниципального образования на использование наиболее благоприятных возможностей и защиту от опасностей угрожающих благополучию поселка.

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ

1.Выгодное географическое положение ( близость к автостраде и железной дороге Москва – Н. Новгород, федеральной трассе Владимир-Александров, умеренный климат, плодородные земли. р.Колокша).

2.Стабилизация производственной деятельности градообразующего предприятия в связи со сменой собственника.

3.Наличие собственного квалифицированного, творческого, экономически и политически активного населения.

4.Наличие филиала образовательного учреждения Филиала Владимирского индустриального колледжа, где обучаются порядка 105 учащихся по специальностям: сварщик, электромонтер  по ремонту и обслуживании электрооборудования, оператор станков с программным управлением. 
5.Наличие  потенциальной налоговой базы на территории поселка 

6.Наличие исторических корней, объектов культурно-исторического наследия.

7.Хорошая планировка и обустройство жилых кварталов, озеленение.

8.Наличие свободных площадей у градообразующего предприятия и в учреждениях бюджетной сферы  (детские сады, школы , больница).

9.Стабильное обеспечение населения энергоресурсами ( газ, тепло, вода). 

10.Наличие свободных земельных участков для жилой застройки и предпринимательской деятельности  (инвестиционные площадки).


	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

1. Недостаток финансовых ресурсов бюджета (минимальный бюджет поселка, постоянно растущая кредиторская задолженность, проблема выпадающих доходов).

2.Отток молодых, высокообразованных и квалифицированных кадров ( низкий уровень заработной платы и жилищные проблемы).

3.Высокий износ инженерных коммуникаций ЖКХ и материально-технической базы бюджетных учреждений (жилой фонд, коллектор, имущество учреждений).

4.Проблемы экологии ( наличие вредных производств).

5.Ветхость исторического центра поселка.

6.Недостаточность транспортного пассажирского обслуживания населения поселка 

7.Задолженность перед основными поставщиками ресурсов.



	ВОЗМОЖНОСТИ

1.Стабильность социально-политической среды.

2.Работающая инфраструктура рыночной экономики.

3.Наличие достаточного количества потенциальных инвесторов в России и за Рубежом
	УГРОЗЫ

1.Близость крупных промышленных городов.

2.Непредсказуемость финансово-экономической политики государства.
3.Зависимость от внешних поставок и ценовой и тарифной политики естественных монополий.



На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального   образования  для   обеспечения   всестороннего учета   местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования поселок Ставрово.
Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы
	Сферы
	Уникальность, конкурентные преимущества
	Ключевые проблемы

	1. Качество жизни

	1.1. Демография
	- Сравнимая со среднеоб​ластными показателями средняя продолжительность жизни.
	- Высокий уровень миграционной убыли населения.
-Убыль численности населения за счет миграции.



	1.2. Уровень жизни населения. Заработная плата, доходы
	- Отсутствие зарегистрированной задолженности по заработной плате в действующих предприятиях
	- Существенное отставание уровня заработной платы от среднеобластного показателя.


	1.3. Социальная защита населения
	- Эффективная 
работа органов социальной защиты населения.
- Средний уровень охвата населения по предостав​лению субсидий на оплату ЖКХ.
- Наличие
программ по социальной поддержке малообеспеченного населения.
	- Значительная доля пенсионеров, малообеспеченных граждан и семей в общей численности населения.


	1.4. Жилищно​коммунальная сфера и благоустройство
	- Высокий уровень газификации МО. 
- Улучшение
 качества обслуживания
населения.
- Улучшение благоустройства и озеленения территории поселка.
- Положительная динамика роста удельного веса центральных
дорог с твердым покрытием.
	- Значительный рост стоимости услуг ЖКХ.
- Значительный износ водопроводных, канализационных сетей.
- Недостаток средств для проведения плановых ремонтов, капитальных ремонтов инфраструктуры
- Недостаточно эффективная
работа
коммунального хозяйства
- Высокий удельный вес грунтовых дорог улично-дорожной сети.


	1.5. Строительство жилья
	- Наличие свободных территорий для индивидуальной жилищной застройки.
- Увеличение объемов индивидуального жилищного строительства.
- Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство.
	- Относительно высокая стоимость строительных материалов.
- Отсутствие строительства муниципального жилья.
- Недостаточное развитие инженерной инфраструктуры для строительства жилья.
-Недостаток бюджетных средств для оказания финансовой поддержки всем желающим молодым семьям и молодым специалистам приобрестиили построить жилье.


	1.6. Здравоохранение
	- Высокий охват вакцинацией детей.

	- Низкая укомплектованность врачами.
- Недостаточное количество врачей узкой специализации (хирургов, педиатров, акушеров-гинекологов).
- Высокий процент врачей- пенсионеров.
- Недостаточное материально​ -техническое обеспечение лечебных учреждений поселка современным оборудованием и техникой.

	1.7. Образование
	- Значительное наращивание темпов модернизации системы образования.
- Высокий
уровень квалификации
и профессионального опыта школьных учителей.
- Отсутствие
дефицита педагогических кадров.
- Высокая степень охвата детей кружковой работой.
	- Низкий охват детей до 7 лет системой дошкольного воспитания.
- Недостаточное развитие материально​-технической базы учреждений образования.
- Недостаточный приток молодых специалистов.


	2. Экономический потенциал

	2.1 Малый бизнес
	- Устойчивый рост количества
субъектов малого предпринимательства.
- Увеличение числа занятых в малом бизнесе.
- Участие в государственных программах поддержки малого предприниматель​ства
	- Недостаточное развитие отраслевой структуры малого бизнеса.
-Недостаток собствен​ных
финансовых средств малых предприятий, сдержива​ющий
обновление основных фондов и внедрение новых технологий.

	3. Кадровый потенциал

	3.1 Занятость населения
	- Увеличение числа занятых в малом бизнесе, личном подсобном хозяйстве.
- Реализация программы по содействию повышения уровня занятости населения МО.


	- Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте.
- Профессионально​квалификационное  несоответствие между требованиями работодателей и качеством рабочей силы.



	4. Инвестиционный потенциал

	
	- Положительная динамика инвестиционной деятельности.
- Преобладание производственных инвестиций в общем объеме инвестиций, что создает базу для модернизации и технического перевооружения производства.
- Наличие относительно развитого промышленного потенциала.
- Наличие инвестиционных площадок для строительства новых предприятий.
	- Недостаточная обеспе​ченность
элементами производственной ин​фраструктуры
новых инвестиционных пло​щадок.


РАЗДЕЛ 3.
СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
3.1. Формирование ключевых проблем развития в разрезе основных
направлений деятельности
Цели и задачи плана сформулированы на базе результатов комплексного анализа социально-экономической ситуации в поселке Ставрово и выявленных возможностей его развития.

Среди ключевых проблем поселка можно отметить следующие: 

- сокращение объемов производства градообразующего предприятия и, как следствие, численности работающих на них, что привело к росту безработицы, оттоку населения, вымыванию из числа его жителей наиболее социально-активной части населения;

- недостаточность средств местного бюджета при увеличении нагрузок на все виды инфраструктуры из-за превращения города в «спальню»;

- катастрофическая изношенность всех видов поселковой инфраструктуры,  отсутствие у поселка собственных средств для ремонта, отсутствие резервов мощностей;

- неработающие механизмы взаимодействия  бизнес-субъектов  Индустриального парка, созданного на территории бывшего градообразующего предприятия, увеличение издержек на инфраструктуру работающих на нем бизнес-субъектов;

- неразвитость местного мелкого и среднего бизнеса, в том числе из-за того, что часть социально-активного населения работает за пределами поселка, недостает собственных средств для открытия бизнеса, дорогая инфраструктура обеспечения бизнеса;

 - отсутствие денег у бюджета на  ремонт изношенных коммуникаций, очистных сооружений, водопровода, теплоэнергии и восстановление объектов инфраструктуры, инженерных коммуникаций;

- снижение уровня и качества жизни населения, изменение психологического климата.
Для реализации этих задач  разработана Стратегия.
Генеральной целью Стратегии является преобразование поселка Ставрово в центр устойчивого социально-экономического развития на основе модернизации и диверсификации экономики и повышения уровня и качества жизни населения.
Прогноз социально- экономического развития муниципального образования поселок Ставрово
Модернизационный сценарий (гармонизации экономического и социального развития).
Данный сценарий основывается на кластерном подходе к развитию территории, предусматривается реализация приоритетных инвестиционных проектов, направленных как на отраслевую, так и на технологическую диверсификацию. Переход на управление кластерами в экономическом развитии резко повысит объемы производства и эффективность предприятий, выпускающих конечную продукцию.

При реализации этого сценария Ставрово становится поселком с диверсифицированной устойчивой промышленностью, развитым малым бизнесом, имеет большие перспективы организации производства продукции с высокой долей добавленной собственности (в том числе за счет интеллектуальной составляющей). Основу экономики составят индустриальный парк на базе градообразующего предприятия, агропромышленный кластеры. Диверсификационные преобразования снизят риски падения объёмов производства предприятий поселка, сокращения бюджетной обеспеченности поселка, снижения уровня занятости и перетекания трудовых ресурсов на другие территории.

В рамках данного сценария предполагается, что развитие кластерной системы в экономике поселка достигает максимального эффекта при активной поддержке со стороны региональных и федеральных властей. При этом ставится цель достижения тесной взаимосвязи как между отдельными предприятиями с учётом организации горизонтальной кооперации крупного и малого бизнеса, так и между кластерами в целом. Таким образом создаются новые условия для создания предприятий обслуживающих основные кластеры, в том числе в торговле, ресторанном и досуговом бизнесе, сфере услуг, а также сопутствующих высокотехнологическому производству- логистические центры, маркетинговые центры, юридические и консультационные, в том числе экспертно-инженерные, технической экспертизы и прочие.

Привлечение на создаваемые инвестиционные площадки передовых конкурентоспособных технологий и формирование новых отраслевых кластеров создаст предпосылки для рационального использования имеющегося ресурсного потенциала поселка.
Эффективное развитие экономики поселка предполагает как увеличение грузопотоков, так и потребления энергии и ресурсов. А это потребует должного развития соответствующей инфраструктуры: автомобильных дорог, газопроводов, линий электропередач, водоподведения и канализации. Развитая инфраструктурная составляющая поселка создаст необходимые условия для привлечения капитала.
Эффективность реализации инфраструктурных проектов существенно возрастет при координации развития поселка и прилегающих территорий.

Успешность развития бизнеса и уход от монофункциональности экономики благоприятно отразятся на социально-экономической ситуации в поселке, и в сочетании с созданием и поддержанием качественной инженерной инфраструктуры, будет способствовать формированию комфортного жизненного пространства.

Необходимым условием гармоничного развития территории является развитая социальная сфера, которая создает базис для гармоничного развития каждого жителя поселка. Это требует улучшения инфраструктуры профилактики и лечения заболеваний, удовлетворения культурных запросов, занятий физической культурой и спортом, проведения массовых зрелищных и развлекательных мероприятий. 

Данный сценарий характеризуется следующими ключевыми особенностями: 

· создается диверсифицированная экономика посредством формирования конкурентоспособного индустриального парка на базе градообразующего предприятия и кластеризации в сфере агропромышенности, стройиндустрии;

· приветствуется создание новых сопутствующих секторов экономики в области обрабатывающих производств, торговли и сферы услуг;

· повышается конкурентоспособность выпускаемой продукции, увеличивается создаваемая на территории поселка добавленная стоимость за счет модернизации производства;

· обеспечивается модернизация инженерной инфраструктуры поселка, в том числе с применением ресурсосберегающих технологий;

· на базе создаваемых инвестиционных площадок с высокоорганизованной инфраструктурной составляющей обеспечивается эффективное взаимодействие с инвестором;

· привлекаются якорные инвесторы с опытом работы в рыночных условиях с современными технологиями высококвалифицированного труда, эффективные вложения в развитие бизнеса создают мультипликационный эффект в развитие условий жизнедеятельности поселка и повышения качества жизни

· создается местная институциональная инфраструктура развития поддержки инвестиционных проектов, формируется банк проектов;

· обеспечивается эффективный брендинг поселка посредством использования современных маркетинговых инструментов для продвижения на рынки производимой в поселке продукции; 

· обеспечивается эффективное использование трудового потенциала территории, уход от роли поставщика трудовых ресурсов на другие территории;

· формируются условия по улучшению уровня и качества жизни населения,  созданию комфортной среды проживания в поселке;

· обеспечивается высокая эффективность взаимодействия региональных властей, органов местного самоуправления, бизнеса и общества в принятии совместных решений, наиболее важных для благоприятного развития поселка.

Результатом реализации такого сценария станет:

· диверсификация производства и преодоление моноструктурности экономики поселка;

· снижение напряженности на рынке труда;

· повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции и человеческого капитала;

· развитие существующих и имеющих предпосылки для успешного функционирования новых видов производств посредством кластеризации экономики;

· создание высокоорганизованной инфраструктурной составляющей территории;

· усиление бюджетных возможностей поселка по самостоятельному поддержанию устойчивого развития территории;

· создание условий для обеспечения комфортности проживания и улучшения окружающей среды.

Таким образом, поселок Ставрово должен постепенно превратиться в поселение городского типа европейского уровня, с адекватным развитием всех видов инфраструктуры, социально-коммунальной и производственной, на основе  многокластерных, в том числе и высокотехнологичных бизнесов, обеспечивающих динамичное устойчивое экономическое развитие территории и высокое качество жизни населения.

Несмотря на то, что данный сценарий требует активной поддержки и непосредственного участия как федеральных, так и региональных органов власти, значительных институциональных, инфраструктурных преобразований и интеллектуальных затрат такой сценарий является предпочтительным.

 В первую очередь это связано с тем, что сценарий гармонизации экономического и социального развития в наиболее полной мере отвечает целям и задачам комплексного инвестиционного плана развития поселка Ставрово.

 Данный сценарий является наиболее вероятным по критерию реализуемости, достигаемости и эффективности и выбран целевым.

Кроме того, этот сценарий позволяет в наиболее полной мере использовать существующий позитивный инвестиционный климат, сложившийся на территории Владимирской области.

Во Владимирской области огромное количество  законов, направленных на развитие деловой активности и решение актуальных социальных вопросов. Базовым документом в инвестиционной сфере является Закон Владимирской области от 02.09.2002 № 90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области» в редакции . 

Прочие основные законодательные акты в этой сфере:

1. «Стратегия социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и Среднесрочный план развития Владимирской области на 2009 - 2012 годы» - утверждены Указом Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 N 10 в редакции;
2. «Долгосрочная целевая программа привлечения инвестиций на территорию Владимирской области на 2010-2013 годы» - утверждена постановлением Губернатора области от 04.06.2010 № 668 в редакции;
3. «О создании государственного автономного учреждения Владимирской области «Фонд гарантий и развития малого и среднего предпринимательства» - постановление Губернатора Владимирской области от 30 марта 2009 г. № 222.

4. «Положение о предоставлении государственным автономным учреждением Владимирской области «Фонд гарантий и развития малого и среднего предпринимательства» поручительств по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства перед кредитными организациями и лизинговыми компаниями» - постановление Губернатора Владимирской обл. от 03.07.2009 № 524 (в ред. Постановления Губернатора Владимирской обл. от 05.10.2010 N 1069).

Реализация программ Стратегии и входящих в них мероприятий увязывается с помощью индикативных планов: долгосрочных (более 6 лет) и среднесрочных (3-6 лет).

В процессе прогнозирования определены:

· соответствие целевых показателей Стратегии конечным результатам решения вопросов местного значения;

· показатели (индикаторы), которые характеризуют основные результаты социально-экономического развития муниципального образования в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Целевые показатели стратегических направлений социально-экономического развития муниципального образования поселок Ставрово на среднесрочный период до 2021 года актуализированы в действующих муниципальных программах и основываются на ежегодном переходящем прогнозе социально-экономического развития муниципального образования поселок Ставрово. 
Действующие муниципальные программы, составленные на период 2014-2020 г.г., продолжают свою реализацию в среднесрочном периоде Стратегии:
Перечень муниципальных программ

муниципального образования поселка Ставрово
	№п/п
	Наименование муниципальной программы (подпрограммы)

	1.
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании поселок Ставрово на период до 2020 года» 

	2.
	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство поселка Ставрово 2015-2020 годы» 

	3.
	Муниципальная программа «Защита населения и территории поселка Ставрово от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 

	4.
	Муниципальная программа «Реализация молодежной политики на территории муниципального образования поселок Ставрово на 2015-2020 годы»  

	5.
	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании поселок Ставрово  на 2018 - 2020 годы»

	6.
	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения поселка Ставрово на 2015-2020 годы» 

	7.
	Муниципальная программа  «Сохранение и развитие культуры в муниципальном образовании поселок Ставрово на 2014-2020 годы»

	8.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании поселок Ставрово на 2015-2020 годы»

	9.
	Муниципальная программа  «Управление муниципальным имуществом и  земельными ресурсами муниципального образования поселок Ставрово Собинского района на 2018-2020 годы»

	10.
	Муниципальная программа  муниципального образования поселок Ставрово «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования поселок Ставрово»

	11.
	Муниципальная программа «Информатизация муниципального образования поселок Ставрово Собинского района      на период 2015-2020 гг.» 

	12.
	Муниципальная программа  «Обеспечение территории муниципального образования поселок Ставрово документацией для осуществления градостроительной деятельности»

	13.
	Муниципальная программа  «Социальное жилье на 2018 год»

	14.
	Муниципальная программа  «Стимулирование развития жилищного строительства в муниципальном образовании поселок Ставрово»  
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	Муниципальная программа  «Благоустройство территории поселка Ставрово на 2017-2022 годы»

	16.
	Муниципальная программа  «Использование и охрана земель в муниципальном образовании поселок Ставрово на 2017-2020 годы»


3.2. Основные выводы и рекомендации по выбору стратегических      направлений
На основе детального анализа социально- экономического развития муниципального образования поселок Ставрово составлен перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических направлений, которые учтены при текущем и перспективном планировании:

1. Реализация крупных инвестиционных проектов

С целью координации работ по реализации проекта создания агропромышленного парка «Ставровский» по инициативе якорного инвестора – ОАО «Росагроснаб» создано юридическое лицо – ООО «Управляющая компания «Агропромпарк Ставрово». Управляющей компанией разработана проектно- сметная документация по подведению инженерных коммуникаций к площадке. 
В настоящее время разработана концепция развития Агропромышленного парка «Ставровский». Разработан « Бизнес- план» по размещению  «Маслосырзавода».
2. Развитие малого и среднего бизнеса

В поселке Ставрово сложилась структура экономики, опирающаяся на небольшое количество крупных промышленных предприятий, что ставит под угрозу стабильность жизни населения и создает зависимость всего поселка от нескольких предприятий. Подобная структура экономика должна быть изменена в сторону увеличения доли малого и среднего бизнеса. Этот сектор экономики должен создавать новые рабочие места и обслуживать значительную долю потребителей, производя комплекс товаров и услуг в соответствии с существующими требованиями рынка. Малый и средний бизнес будет развиваться в сферах деятельности, непривлекательных для крупного бизнеса, способствовать стабилизации налоговых поступлений, динамично осваивать новые виды продукции и экономические ниши. Его динамичное развитие является одним из важнейших факторов устойчивого развития экономики поселка и оказывает доминирующее влияние на формирование среднего класса как основы политической и социальной стабильности общества. В этой связи основным направлением деятельности в отношении малого и среднего предпринимательства является создание благоприятных условий развития и повышение уровня конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства.

В рамках поддержки малого предпринимательства поселка Ставрово приоритетными направлениями выступают:

· рост фондовооруженности субъектов предпринимательства и создание условий для обновления основных фондов;

· развитие материально-технической базы малого предпринимательства и освоение инновационных технологий;

· развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

· развитие системы институтов инвестиционной и финансово-кредитной поддержки;

· стимулирование развития трудовых отношений в малом предпринимательстве, обеспечивающих социальную защищенность наемных работников и социальную ответственность работодателей;

· организация информационного обеспечения в сфере предпринимательства;

· формирование благоприятной социально-психологической среды.

Будущий образ территории может быть охарактеризован следующими параметрами:
· Динамично развивающаяся конкурентоспособная экономика муниципального образования.
· Низкий уровень безработицы и преступности.
· Стабильный, высокий уровень благосостояния жителей поселка Ставрово.
3.3 Основная цель развития муниципального образования
С учётом выявленных конкурентных преимуществ в процессе разработки Стратегии, благодаря мощному экономическому потенциалу и выгодному географическому положению – муниципальное образование поселок Ставрово может с большой долей уверенности позиционировать себя как инвестиционно привлекательное и перспективное муниципальное образование поселок Ставрово Владимирской области.
Разработанная Стратегия представляет собой единый комплекс социально-экономических мероприятий по достижению Главной цели п.Ставрово. Стратегия является реальным планом долгосрочного развития, поэтому она является основой для составления краткосрочных и среднесрочных планов поселка, содержащих конкретные действия по достижению целей Стратегии.

Главная цель развития муниципального образования поселок Ставрово  – это постоянное улучшение качества жизни всех слоев населения поселка.
Реализация поставленных конкретных целей позволит превратиться муниципальному образованию поселок Ставрово в устойчивую саморазвивающуюся систему.
� По данным Федеральной службы государственной статистики (БД ПМО Владимирской области)
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