Приложение № 1

к постановлению

администрации поселка Ставрово
 от  26.09.2017   №178 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ПОСЕЛОК СТАВРОВО НА 2018 ГОД 
И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 и 2020 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики поселка Ставрово  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления администрации Владимирской области от 28.06.2017 №539 « Об утверждении исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов», решения Совета народных депутатов « О бюджетном процессе муниципального образования поселок Ставрово».
Налоговая политика поселка Ставрово определена с учетом основных направлений налоговой политики Владимирской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
Предполагается, что в плановом периоде общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений. Однако в случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования поселок Ставрово могут быть скорректированы в 2018 году при определении налоговой политики на 2019 и последующие годы.

1. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В 2016 году налоговая политика области, соответственного налоговая политика поселка Ставрово   способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала поселка Ставрово за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.
Приоритетами налоговой политики в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства. 

Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам. В первую очередь это касается изменений в определении самого понятия "малое и среднее предприятие". Количественные критерии были увеличены в 2 раза, теперь микропредприятие - это организация с выручкой до 120 млн. рублей, малое предприятие - до 800 млн. рублей, среднее предприятие - до 2 млрд. рублей. В связи с чем, большее количество предприятий сможет претендовать на льготы и субсидии.

 На территории муниципального образования поселок Ставрово действует муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании поселок  Ставрово на 2015-2020 годы», где предусмотрена и имущественная поддержка и консультационная поддержка. 

2. Макроэкономические показатели социально- экономического развития 
поселка Ставрово
2.1. Основные итоги социально-экономического развития

поселка Ставрово в 2016 году и ожидаемое исполнение в 2017 году
В структуре промышленности области 90% приходится на обрабатывающие производства.

На территории муниципального образования поселок Ставрово имеется индустриальный парк, который находится   на территории ПАО «Ставровский завод АТО».
На  площадке которого работают 15 резидентов. 
Наибольший удельный вес в выпуске промышленной продукции принадлежит предприятиям обрабатывающих производств – 95,2%, производства и распределения электроэнергии, газа и воды – 4,8%.

Предприятиями обрабатывающих производств отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на 3340,2 млн. рублей, 108,1% к уровню 2015 года. Производства и распределения электроэнергии, газа и воды – 162,3 млн. руб.121% к уровню 2015 года, наблюдалась положительная  динамика.
По оценке, в 2017 году индекс по обрабатывающим производствам - 100,0%. 

Градообразующим предприятием в поселке Ставрово является ООО «СтиС- Владимир». Основной вид деятельности «Производство стеклопрозрачных изделий». С  01.01.2016 предприятие ООО « СтиС» сдает в аренду помещения обособленному подразделению (без сдачи отдельного баланса) ООО « СтиС- Архитектура». Обособленное подразделение зарегистрировано в налоговой инспекции  по Владимирской области. Среднесписочная численность работающих на данном предприятии составляет 183 человека.
2.2. Совершенствование налогообложения

Налог на доходы физических лиц
В целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков:

- с 1 января 2018 года при определении налоговой базы не будут учитываться доходы в виде процентов по рублевым вкладам, которые на дату заключения договора либо продления договора были установлены в размере, не превышающем действующую ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, при условии, что в течение периода начисления процентов размер процентов по вкладу не повышался и с момента, когда процентная ставка по рублевому вкладу превысила ставку рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, увеличенную на пять процентных пунктов, прошло не более трех лет;

- не подлежат налогообложению доходы в виде выплат (вознаграждений), полученных физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, от физических лиц за оказание им следующих услуг для личных, домашних и (или) иных подобных нужд: по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации; по репетиторству; по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, полученные в налоговых периодах 2017 - 2018 годов.

Одним из бюджетообразующих налогов продолжает оставаться налог на доходы физических лиц, который относятся к федеральным налогам. Его удельный вес на 2018 год  составит 22,1 % всех налоговых и неналоговых доходов бюджета поселка.

В 2018 - 2020 годах налог на доходы физических лиц будет зачисляться в бюджет поселка  на прежнем уровне , по нормативу 10 процентов. 

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. 

Исходя из прогнозируемых темпов роста фонда заработной платы в 2018 году, с учетом проводимой работы по легализации заработной платы работников, налога на доходы физических лиц поступит в бюджет поселка  7880,6 тыс. рублей ( 100,7 % к 2017 году).

В 2019 году поступления налога в бюджет поселка прогнозируются в сумме 8219,5 тыс. рублей (104,3 % к 2018 году), в 2020 году – 8589,5 тыс. рублей  (104,5% к 2019 году).
Доходы муниципального дорожного фонда 
Налоговая политика в отношении акцизов по подакцизным товарам формируется на федеральном уровне.

Норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты останется на уровне 2017 года и составит 0,9647%.

Дифференцированный норматив отчислений в бюджет поселка от уплаты акцизов на  нефтепродукты установлен 0,0293 процентов. Рассчитывается регионом исходя из протяжности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования. Доходы составят в 2018 году-854,0 тыс. рублей, 2019-961,0 тыс.руб., на 2019 год- 999,0 тыс. рублей. 

Налоги на имущество

С 01 января 2015 налоговая база определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

По решению Совета народных депутатов поселка Ставрово определены конкретные налоговые ставки. Дополнительные налоговые льготы не установлены.

3. Основные параметры налоговых и неналоговых
 доходов бюджета поселка 
 Тем роста собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета поселка сложился 102,8% от общего поступления доходов в бюджет поселка. 
Объем мобилизованных за 2016 год в бюджет поселка налоговых и неналоговых доходов составил 27594,49902 тыс. рублей. 
Таблица 1

Поступление

налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселка

за 2016 год
тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2015 год
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено за 2016 год
	% исполнения факта 2016 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2016 год
	к 2015 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	28997,9
	26855,3
	27594,5
	102,8
	95,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	22199,8
	20670,3
	21248,8
	102,8
	96,0

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	7241,3
	7098,5
	7345,5
	103,5
	101,0

	Доходы от уплаты акцизов
	904,2
	1079,4
	1180,5
	109,4
	131,0

	Налоги на совокупный доход
	48,9
	15,4
	15,4
	100,0

	31,0

	Налог на имущество
	13955,2
	12433,2
	12662,8
	101,8
	90,7

	Государственная пошлина
	50,2
	43,8
	44,6
	101,8
	89,0

	Неналоговые доходы
	6798,1
	6185,0
	6345,7
	102,6
	93,0


Большая часть налоговых поступлений в бюджет поселка обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц -26,6% , в сумме -7345,5тыс. рублей и земельным налогом- 44,4 %, в сумме 12244,4 тыс.рублей. По сравнению с 2015 годом поступления увеличились на 1,4%. 
Земельный налог уменьшился по сравнению с 2015 годом на 9,8 % 

3.1.Определение параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета поселка на 2018-2020 годы

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета поселка и мобилизации имеющихся резервов.

 Основные направления налоговой политики поселка Ставрово определяет параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2018-2020 годы.

Прогноз

поступления налоговых и неналоговых доходов бюджет поселка 

на 2018 - 2020 годы
                                                  Таблица 2

	Показатели
	План на 2017 год
	Утвержденный решением Совета план на 2018 год
	Уточненный прогноз на 2018 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением

плана
	Утвержденный решением Совета план на 2019 год
	Уточненный прогноз на 2019 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2020 год
 (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселка с учетом доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	41405,2
	25263,0
	35676,1
	+10413,1
	25704,7
	26174,6
	+469,9
	26817,9

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	
	61,0
	141,2
	
	101,7
	73,4
	
	102,5

	Доходы дорожного фонда, тыс. руб.
	1099,0
	1148
	854
	-294,0
	1194
	961
	-233,0
	999

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	
	104,5
	77,7
	
	104,0
	112,5
	
	104,0

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселка без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	40306,2
	24115,0
	34822,1
	+10707,1
	24510,7
	25213,6
	+702,9
	25818,9

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	
	60,0
	86,4
	
	101,6
	72,4
	
	102,4


При определении параметров доходов бюджета поселка на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учитывалось, что распределение налоговых и неналоговых доходов осуществляется по нормативом 2017 года.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов дорожного фонда муниципального образования поселок Ставрово на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлен в таблице № 7.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов дорожного фонда

 2017-2020 годы

Тыс. рублей

	Наименование вида доходов
	2017 год
	2018 год
	% роста  (снижение)
	2019 год
	% роста  (снижение)
	2020год
	% роста

(снижение)

	Всего налоговых и неналоговых доходов дорожного фонда
	41405,2
	35676,1
	86,2
	26174,6
	73,4
	26817,9
	102,5

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	1099,0
	854
	77,7
	961
	112,5
	999
	104,0


Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет поселка.
Приложение N 2

к постановлению 
администрации поселка Ставрово

 от 26.09.2017 № 178
Основные направления бюджетной политики муниципального образования поселок Ставрово на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основные направления бюджетной политики муниципального образования поселок Ставрово на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации области, Собинского района, поселка Ставрово в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

1. Основные цели и задачи бюджетной политики 
на 2018-2020 годы

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета поселка на 2018-2020 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2017 году.

В новом бюджетном цикле реализация бюджетной политики Владимирской области будет осуществляться с учетом особенностей, обусловленных вступлением в действие с 2017 года постановлений Правительства Российской Федерации от 27.12.2016 NN 1505, 1506.
В безусловном порядке будут обеспечены финансовыми ресурсами областного бюджета «майские» указы Президента Российской Федерации (2012 года). 
Будет продолжена работа по ограничению расходов на аппарат управления органов муниципальной власти и муниципальных учреждений, в том числе финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников будет осуществляться исходя из фактической численности.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительными заключениями государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередного финансовому году. 
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2018-2020 годы
Основой для формирования расходов бюджета поселка является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово на 2018 - 2020 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления городского поселения.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета поселка  на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2018-2020 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств на 2018 - 2019 годы определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, утвержденным решением Совета народных депутатов поселка Ставрово  от 15.12.2016 N19/88 "О бюджете муниципального образования поселок Ставрово на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" (в редакции от 26.01.2017.блей



























































































 №1/1; от 21.02.2017 № 2/4; от 30.03.2017 № 3/6; от 27.04.2017 № 4/19; от 25.05.2017 № 5/23; от 28.06.2017 № 6/29; от 20.07.2017 № 8/38; от 31.08.2017 № 10/43; от 26.10.2017 № 12/48). При этом расходные обязательства муниципального образования поселок Ставрово установлены исключительно по полномочиям органов местного самоуправления городского поселения.

При этом бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации (2012 года) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств области в полном объеме;

2) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета поселка предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2019 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2018 года и в 2020 году не менее 5,0 % от общего объема расходов 2020 года (без  учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов);

3) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений.

3. Среднесрочные приоритеты муниципальных программ  и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы
Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов остается финансовое обеспечение «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года).
Будет продолжено проведение мероприятий по сохранению, возрождению и развитию народных художественных промыслов и ремесел.

Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения.

Одним из приоритетных направлений расходов на предстоящий период станет реализация муниципальных программ поселка по созданию условий для роста малого и среднего бизнеса, занятости населения, инвестиционной привлекательности поселка.

Бюджетные ассигнования из дорожного фонда будут направлены на поддержание в надлежащем техническом состоянии автомобильных дорог и постепенное сокращение доли муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям.

Повышение доступности жилья для населения предусматривается за счет предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, строительства социального жилья, обустройства участков под жилую застройку инфраструктурой.
Расходы на благоустройство в рамках приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" будут планироваться на основании проекта муниципальной программы муниципального образования по развитию городской среды на 2018 - 2022 годы с учетом всех источников финансового обеспечения.

В сфере занятости населения будут осуществляться временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.
Приложение N 3

к постановлению 
администрации поселка Ставрово

 от  26.09.2017 № 178
ДОЛГОВАЯ ПОЛИТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЕЛОК СТАВРОВО  НА 2018 ГОД 
И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 и 2020 ГОДОВ

На 01 января 2017 года муниципальный долг муниципального образования поселок Ставрово составляет 5300,0 тыс. рублей,  кредита кредитных организаций, что составляет  15,0 % доходов бюджета поселка, без учета безвозмездных поступлений за 2016 год.

Величина муниципального долга муниципального образования поселок Ставрово в 2016 году увеличилась на сумму 2000,0 тыс. рублей на кредит из кредитных организаций.
Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.

Ключевыми задачами по поддержанию умеренной долговой нагрузки на бюджет поселка Ставрово являются:

сохранение дефицита бюджета поселка на уровне, утвержденном на 2016 год по состоянию на 01 января 2016 года. 

Дальнейшая реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов поселка Ставрово и плана мероприятий по сокращению муниципального долга поселка Ставрово, утвержден постановлением администрации поселка Ставрово от 13.12.2013 №254 «Об утверждении план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов  и совершенствованию долговой политики муниципального образования поселок Ставрово».

Приложение №4
к постановлению

администрации поселка Ставрово

 от 26.09.2017  № 178
	
	
	
	

	Основные характеристики проекта  бюджета муниципального образования

поселок Ставрово на 2018 год

	и на плановый период 2019 и 2020 годов

	
	
	
	

	Показатели
	Объем в тыс.рублей

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы - всего
	76712,3
	29051,2
	29700,8

	   в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	35676,1
	26174,6
	26817,9

	из них доходы дорожного фонда
	854
	961
	999

	безвозмездные поступления
	41036,2
	2876,6
	2882,9

	Расходы - всего
	80212,3
	29051,2
	29700,8

	   в том числе:
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	80212,3
	29051,2
	29700,8

	из них расходные обязательства дорожного фонда 
	18446,6
	1280,5
	1380,5

	дефицит по действующим обязательствам
	3500,0
	0
	0

	Дефицит с учетом действующих и принимаемых обязательств
	3500,0
	0
	0

	Процент дефицита
	9,8
	0
	0


 Приложение № 5
к постановлению

администрации поселка Ставрово
 от 26.09.2017 г. № 178
	Объем бюджетных ассигнований

	на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования поселок Ставрово по главным распорядителям средств

	

	бюджета  муниципального образования поселок Ставрово  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

	
	
	
	
	

	Глава
	Наименование главных распорядителей средств областного бюджета
	Предельные объемы в тыс.руб.

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	   801
	Совет народных депутатов поселка Ставрово Собинского района
	265,8
	265,8
	265,8

	  803
	Администрация поселка Ставрово Собинского района
	79946,5
	28785,4
	29435,0

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	80212,3
	29051,2
	29700,8


Приложение №6
к постановлению

администрации поселка Ставрово

от 26.09.2017   № 178
ОБЪЕМ
БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ НА ИСПОЛНЕНИЕ ДЕЙСТВУЮЩИХ РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЕЛОК СТАВРОВО  ПО РАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ

	Код БК
	Наименование разделов классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы в тыс. руб.

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	6024,8
	5697,9
	5697,9

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	170,7
	174,6
	180,9

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	156,8
	32,8
	32,8

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	19226,6
	1280,5
	1380,5

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	40801,3
	11014,0
	11213,3

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	30,0
	10,0
	10,0

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	10449,8
	8095,5
	8439,5

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	478,3
	82,3
	82,3

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1503,5
	1503,5
	1503,5

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	0
	0
	0

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА
	1370,5
	1160,1
	1160,1

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	0
	0
	0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	80212,3
	29051,2
	29700,8
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