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АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСЕЛКА СТАВРОВО

СОБИНСКОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ
от                                                                                                              №   .
Ставрово

Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и  земельными ресурсами муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области на 2015-2017 годы»
     В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, перечнем муниципальных программ муниципального образования поселка Ставрово Собинского района Владимирской области, утвержденных постановлением администрации поселка Ставрово от 12.09.2014 года № 201 «О перечне муниципальных программ муниципального образования поселка Ставрово», руководствуясь постановлением администрации поселка Ставрово от 01.09.2014 №193 «О порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования поселок Ставрово», статьей 33 Устава муниципального образования поселок Ставрово,
постановляю:
1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования поселка Ставрово Собинского района Владимирской области на 2015-2017 годы» согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы администрации поселка Ставрово.
3. Настоящее постановление вступает в силу с  01.01.2015 года и подлежит опубликованию (обнародованию) на официальном сайте органов местного самоуправления поселка Ставрово в информационно-телекоммуникационной  сети «Интернет» www.stavrovo-info.ru.
Глава поселка Ставрово                                                     А.Н. Трухин
Приложение 

к постановлению 

Администрации поселка Ставрово

От №
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации поселка Ставрово

от №
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области на 2015-2017 годы»
Паспорт муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области на 2015-2017 годы»

	Наименование муниципальной программы муниципального образования поселок Ставрово
	«Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области на 2015-2017 годы» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель программы
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации поселка Ставрово

	Цели программы
	1. Оптимизация состава и структуры муниципального  имущества  муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области; 

2. Создание условий для повышения эффективности и прозрачности управления муниципальным  имуществом  муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области;

3. Повышение эффективности управления и распоряжения земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области.


	Задачи программы
	1. Государственная регистрация права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на объекты недвижимости;

2. Государственная регистрация права оперативного управления муниципальных учреждений муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на закрепленные за ними объекты недвижимости;

3. Совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области;

4. Государственная регистрация права  муниципальной собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на земельные участки.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1. Доля объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности  муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципальной собственности и подлежащих государственной регистрации, %

2.Доля объектов недвижимости, закрепленных за муниципальными  учреждениями муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской,  прошедших государственную регистрацию права оперативного управления, %
3.Доля земельных участков под муниципальными  объектами недвижимости, прошедших государственную регистрацию права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области, %.



	Этапы и сроки реализации программы
	2015-2017 годы, на постоянной основе.


	Объем бюджетных ассигнований программы (подпрограммы), в том числе по годам и источникам
	Общий объем финансирования программы составляет 180,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год –60,0 тыс. руб.;

2016 год – 60,0 тыс. руб.;

2017 год – 60,0 тыс. руб.

Источниками финансирования программы являются:

средства местного бюджета – 180,0 тыс. руб.;



	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Увеличение доли объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности  муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципальной собственности и подлежащих государственной регистрации,  на 30 %

2.  Увеличение доли  объектов недвижимости, закрепленных за муниципальными  учреждениями муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской,  прошедших государственную регистрацию права оперативного управления,  на 30 %.

3. Увеличение доли  земельных участков под муниципальными  объектами недвижимости, прошедших государственную регистрацию права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области, на 30% 



1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Управление собственностью муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области является неотъемлемой частью деятельности администрации поселка Ставрово по решению экономических и социальных задач, укреплению финансовой системы, созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей повышение уровня и качества жизни населения поселка Ставрово. Имущество муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области создает материальную основу для реализации функций (полномочий) органов местного самоуправления,  предоставления муниципальных  услуг гражданам и бизнесу.

Управление собственностью муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области представляет собой совокупность экономических отношений в сфере использования имущества муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными  унитарными предприятиями, муниципальными  учреждениями,  а также имущественных прав муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области на  имущество, входящее в состав имущества казны муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области.
По состоянию на 2014 год структура имущественного комплекса муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области представлена:
2 муниципальными унитарными предприятиями;
5 муниципальными учреждениями;
9 объектами муниципального имущества, составляющего казну муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области (без учета объектов жилищного фонда);
14 земельными участками общей площадью 76,9 га, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области. 
Основными направлениями использования муниципального имущества муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области являются:
- передача в оперативное управление муниципальным учреждениям;
           - передача в хозяйственное ведение муниципальным унитарным
предприятиям;
· передача в аренду;

· передача в безвозмездное пользование;

-
передача в собственность иных лиц
(приватизация);
-
передача земельных участков в аренду и собственность.
По состоянию на 2014 года:
· 14 объектов недвижимого имущества (4 %) закреплены на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями;

· 86 объектов недвижимого имущества (24 %) закреплены на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями;

· 265 объекта недвижимого муниципального имущества общей площадью 35639,18 кв.м. составляют казну муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области (с учетом жилищного фонда);

· действует 1 договор аренды земельного участка общей площадью 939 кв.м, находящейся в муниципальной собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области;

· действуют 25 договоров аренды муниципального имущества общей площадью   1021,68 кв.м.;

· действуют 2 договора безвозмездного пользования муниципальным недвижимым имуществом общей площадью 268,1  кв.м.

Необходимо отметить, что в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской имеется ряд проблем, которые необходимо решить в ближайшей перспективе:
1.1.
Отсутствие технической документации на часть объектов
недвижимого имущества муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области. Данное обстоятельство
сдерживает процессы по государственной регистрации прав собственности
муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области (хозяйственного ведения,
оперативного
управления)
на
объекты
недвижимого
имущества,
соответственно отрицательно сказывается на вовлечении таких объектов в
экономический оборот, на принятии решений о приватизации, разделе
земельных участков, разграничении муниципальной собственности на
земельные участки.
1.2.
Неэффективное использование отдельных объектов муниципальной
собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области. По состоянию на 2014 год 9
объектов       недвижимого       имущества       находятся       в       казне       муниципального образования муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области, часть из этих объектов не используется в настоящее время и не планируется к использованию для нужд поселка. В отношении таких объектов требуется принятие решений о приватизации либо передаче при отсутствии  необходимости использования их для решения вопросов местного значения.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения; основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы
Для достижения программных целей по оптимизации состава и структуры муниципального имущества муниципального образования поселок Ставрово Собинского района  Владимирской области, создания условий для повышения эффективности и прозрачности управления муниципальным имуществом муниципального образования поселок Ставрово Собинского района  Владимирской области необходимо обеспечить реализацию следующих основных задач:

1. Государственная регистрация права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на объекты недвижимости.
2. Государственная регистрация права оперативного управления муниципальных учреждений муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на закрепленные за ними объекты недвижимости.
3. Совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области.
4. Государственная регистрация права  муниципальной собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на земельные участки.- государственной регистрации права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского района  Владимирской области  на объекты недвижимости и земельные участки, права оперативного управления муниципальных учреждений и права хозяйственного ведения  муниципальных  унитарных предприятий на объекты недвижимости,

В результате реализации муниципальной  программы ожидается достижение следующих показателей:

- увеличение  доли объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности  муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципальной собственности и подлежащих государственной регистрации; 

- увеличение доли  объектов недвижимости, закрепленных за муниципальными  учреждениями муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской,  прошедших государственную регистрацию права оперативного управления;
- увеличение доли земельных участков под муниципальными  объектами недвижимости, прошедших государственную регистрацию права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области.
       Сведения об основных показателях (индикаторах) приведены в таблице №1.
Срок реализации Программы - 2015 - 2017 годы. Деление реализации Программы на этапы не предусматривается.
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий

муниципальной программы и подпрограмм

муниципальной программы

Программа и включенные в нее основные мероприятия представляют в совокупности комплекс взаимосвязанных мер по  повышению эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области.
Достижение программных целей по оптимизации состава и структуры муниципального имущества муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области, создания условий для повышения эффективности и прозрачности управления муниципальным имуществом муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области будет реализовываться за счет следующих мероприятий:
1)государственная регистрация права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на объекты недвижимости;

2)государственная регистрация права оперативного управления муниципальных учреждений муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на закрепленные за ними объекты недвижимости;

3)государственная регистрация права  муниципальной собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на земельные участки.
  Ответственный исполнитель муниципальной программы в ходе ее реализации:

1) осуществляет контроль за выполнением предусмотренных мероприятий, организует ведение отчетности по ней и обеспечивает ее представление в финансовый отдел администрации поселка Ставрово;

2) несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;

3) обеспечивает подготовку и представление предложений по финансированию мероприятий по муниципальной программе на очередной финансовый год; 

4) осуществляет мониторинг результатов реализации муниципальной программы;

5) проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы.

Сведения об основных мероприятиях приведены в таблице №2.

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы.

   Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета поселка Ставрово. Общий объем финансирования составляет 180,0 тыс. руб., в том числе по годам:
-2015 год – 60,0 тыс. руб.;
-2016 год – 60,0 тыс. руб.;
-2017 год – 60,0 тыс. руб.
Объем финансирования Программы утверждается решением Совета народных депутатов на очередной финансовый год и плановый период и подлежит ежегодному уточнению.
         Объем ресурсного обеспечения реализации программы приведен в приложении №3 к муниципальной программе и подлежит ежегодному уточнению.

5. Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы
В результате реализации муниципальной программы к 2017 году планируется:

      1.Увеличение доли объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности  муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципальной собственности и подлежащих государственной регистрации,  на 30 %

       2.Увеличение доли  объектов недвижимости, закрепленных за муниципальными  учреждениями муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской,  прошедших государственную регистрацию права оперативного управления,  на 30 %.

       3. Увеличение доли  земельных участков под муниципальными  объектами недвижимости, прошедших государственную регистрацию права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области, на 30% 
6. Порядок и методика оценки эффективности муниципальной
программы
Эффективность Программы оценивается путем сопоставления плановых и фактических значений показателей, результатов, объемов расходов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Программы.
Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе: 
     1) оценки степени достижения целей и решения задач программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов целей и показателей задач Программы и их плановых значений за отчетный период и рассчитывается по формуле:
Сд     =  Зф   /Зп   х  100  %,
где:
Сд - степень достижения целей (решения задач);
Зф - фактическое значение индикатора (показателя) Программы;
Зп    -   плановое   значение   индикатора   (показателя)   Программы   (для
индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является
рост значений) или Сд = Зп / Зф х 100 % (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);
2)
степени соответствия запланированному уровню затрат и
эффективности использования средств бюджета Программы путем
сопоставления плановых и фактических объемов финансирования основных
мероприятий Программы за отчетный период и рассчитывается по формуле:
Уф       =   Фф     /    Фп        х     100    %,
где:
Уф    -   уровень   финансирования   реализации   основных   мероприятий
Программы;
Фф    -   фактический   объем   финансовых   ресурсов,   направленный   на
реализацию мероприятий Программы;
Фп - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный
период;
3)
степени реализации мероприятий Программы (достижения ожидаемых
непосредственных результатов их реализации) на основе сопоставления
ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов
реализации основных мероприятий Программы по годам на основе ежегодных
планов реализации Программы.
До начала очередного года реализации Программы ответственный исполнитель по каждому показателю (индикатору) Программы определяет интервалы значений показателя (индикатора), при которых реализация Программы характеризуется:
· высоким уровнем эффективности;
· удовлетворительным уровнем эффективности;
· неудовлетворительным уровнем эффективности.
Нижняя граница интервала значений показателя (индикатора) для целей отнесения Программы к высокому уровню эффективности не может быть ниже, чем значение показателя (индикатора), характеризующее степень достижения цели (решения задачи) Сд на уровне 95% от планового значения показателя
(индикатора) на соответствующий год; нижняя граница интервала значений показателя для целей отнесения Программы к удовлетворительному уровню эффективности не может быть ниже, чем значение показателя (индикатора), характеризующее степень достижения цели (решения задачи) Сд на уровне 75%
от планового значения показателя на соответствующий год.
Программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если:
-
значения 95% и более показателей Программы соответствуют
установленным интервалам значений для целей отнесения Программы к
высокому уровню эффективности;
-
уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы
(Уф) составил не менее 95%;
         -
не менее 95% мероприятий, запланированных на отчетный год,
выполнены в полном объеме.
Программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:
-
значения 80% и более показателей Программы соответствуют
установленным интервалам значений для целей отнесения Программы к
высокому уровню эффективности;
-
уровень финансирования реализации основных мероприятий Программы
(Уф ) составил не менее 70%;
-
не менее 80% мероприятий, запланированных на отчетный год,
выполнены в полном объеме.
Если реализация Программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.
7. Анализ рисков реализации муниципальной программы

и описание мер управления рисками реализации

муниципальной программы
          Реализация Программы зависит от ряда рисков, которые могут в значительной степени оказать влияние на значение показателей ее результативности и в целом на достижение результатов Программы. К ним следует отнести макроэкономические, финансовые, правовые и управленческие риски.
Макроэкономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, с финансовым кризисом. Указанные риски могут отразиться на покупательской способности субъектов экономической деятельности, являющихся потенциальными покупателями и арендаторами муниципального имущества в рамках процесса приватизации.
Риск финансового обеспечения связан с недофинансированием основных мероприятий Программы в связи с потенциально возможным дефицитом муниципального   бюджета.  Указанный  фактор  не  имеет  приоритетного  значения,  но вместе с тем, может отразиться на реализации ряда мероприятий Программы, в частности, на организации своевременной предпродажной подготовки объектов.
К правовым рискам реализации Программы можно отнести:
· риски, связанные с изменениями законодательства (на федеральном и региональном уровне);

· риски, связанные с судебными спорами, 
 Регулирование данной группы рисков осуществляется посредством активной нормотворческой деятельности, а также посредством обеспечения защиты имущественных и иных законных прав в судебном порядке.
Управленческие риски связаны с изменением политической обстановки, стратегических и тактических задач в работе по управлению муниципальным имуществом, принятием управленческих решений, влияющих на реализацию муниципальной программы.
В качестве мер управления указанными рисками в целях минимизации отрицательных последствий в процессе реализации Программы предусматриваются следующие:
· проведение мониторинга действующего законодательства, влияющего на выполнение программных мероприятий, достижение поставленной цели и решение задач;

· совершенствование механизмов управления муниципальным имуществом посредством нормативного правового регулирования;

-
проведение ежегодной корректировки показателей (индикаторов) и
мероприятий Программы по результатам мониторинга изменений внешних
факторов, влияющих на ее реализацию.
Приложение №1

к муниципальной программе
СВЕДЕНИЯ

об индикаторах и показателях муниципальной программы,

и их значениях

	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	базовый год (отчетный)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	5

	1. Доля объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности  муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в реестре муниципальной собственности и подлежащих государственной регистрации
	%
	38,5
	48,5
	58,5
	68,5

	 2. Доля объектов недвижимости, закрепленных за муниципальными  учреждениями муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской,  прошедших государственную регистрацию права оперативного управления
	%
	14,3
	24,3
	34,3
	44,3

	3. Доля земельных участков под муниципальными  объектами недвижимости, прошедших государственную регистрацию права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области 
	%
	28,6
	38,6
	48,6
	58,6


Приложение №2

к муниципальной программе

ПЕРЕЧЕНЬ

основных мероприятий муниципальной  программы.
	N

п/п
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый результат (краткое описание)
	Связь мероприятия с показателями программы (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная  программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области на 2015-2017 годы»

	
	Основное мероприятие 1   

Государственная регистрация права собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на объекты недвижимости
	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации поселка Ставрово
	2015
	2017
	Проведение работ по технической инвентаризации и регистрация права собственности  в Россреестре. 


	Мероприятие обеспечивает достижение значений показателя 1. 

	
	Основное мероприятие 2   
государственная регистрация права оперативного управления муниципальных учреждений муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на закрепленные за ними объекты недвижимости;


	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации поселка Ставрово
	2015
	2017
	Проведение технической инвентаризации и государственной регистрации права  оперативного управления государственных учреждений предприятий муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области на закрепленные за ними объекты недвижимости         
	Мероприятие обеспечивает достижение значений показателя 2.

	
	Основное мероприятие 3.

государственная регистрация права  муниципальной собственности муниципального образования поселок Ставрово Собинского  района Владимирской области на земельные участки


	Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации поселка Ставрово
	2015
	2017
	Выполнение кадастровых работ по формированию земельных участков под объектами муниципальной собственности
	Мероприятие обеспечивает достижение значений показателя 3.


Приложение N 3

к муниципальной программе
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, основного мероприятия
	Источники финансирования
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Итого 2015 - 2017 годы

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8

	Муниципальная программа
	программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области на 2015-2017 годы»
	Всего
	60,0
	60,0
	60,0
	180,0

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный  бюджет 

(Бюджет поселка Ставрово)
	60,0
	60,0
	60,0
	180,0

	
	
	Внебюджетный источник
	
	
	
	


